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公路工程监理人员市场供需模型研究

李洪斌
)交通部基本建设质量监督总站 北京市 %""’./*

摘 要!提出了建立监理人员需求和供给模型的方法0推导了计算公式1根据公路建设发展的历史数据0对历

年公路建设监理人员需求和供给进行了计算和比较1
关键词!公路2监理2需求2供给2模型

交通行业是我国最早实行监理制度的部门之

一1从("世纪3"年代中期至今0监理制度在公路建
设领域的实践已经走过了("年的时间1在监理制度
引进4推广4普及4提高的过程中0其为中国公路建设
做出了重要贡献1
当今社会是科技和人才的时代0科学技术是第

一生产力0而人才则是一个企业的核心竞争力1建立
监理人员需求和供给模型0对监理人员供需有一个
较明确的4具体的数字概念0可以为管理部门制定政
策4宏观调控4进行决策提供手段和依据1

5 模型建立的前提条件
为了能够更明确地对问题进行分析0在这里需

要进行几个假设作为前提条件0以减少外部干扰1在
通过分析问题的症结之后0再适当考虑外部条件的
作用1假设!

)%*所有获得监理资格的人员全部可以从事监
理工作)仅指交通部监理工程师和专业监理工程师
资格*0不考虑获得省级交通主管部门专业监理工程
师资格2

)(*不考虑人员的自然衰减因素2

).*不考虑人员的监理工程师资格和专业监理
工程师资格之间的区别0不考虑专业之间的区别及
进场先后的影响2

)#*高速公路的施工期为 .年0二级以上公路

)不含高速公路0下同*施工期 (年0不考虑缺陷责
任期2

)$*不考虑二级以下公路1

6 监理人员需求模型的建立

675 公路在建里程一般计算模型的建立
设定基年的里程为零0并设公路建设项目的施

工期为8年1
基年0第一个项目)里程长度9%*开工0到第%年

的一整年时间段中0当年在建公路里程应是9%2在这
一年中第二个项目)里程长度9(*也开工建设0到第(
年的一整年的时间段中0在建的里程就有9%:9(2这
时第三个项目也开工建设)里程长度9.*0到第.年
的一整年的时间段中0在建的里程就有9%:9(:9.1
依次类推0到第8年0第%个项目完工0新增公路里程
为9%0而第(个项目将于次年)即第8:%年*完成0第

.个项目将于后年完成0;;0因此第8年在建的公
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路里程就是!"#!$#%#!&’"#!&(因此)第*年的
在建里程应该是!*’+&’",#!*’+&’$,# %#!*’"#!*-
因此)可以归纳出)所有工期为&年的公路建设

项目)在第*年的时候)当年在建的公路里程的计算
公式为.

/*)&0 !*’+&’",# !*’+&’$,# % # !*’"# !*

0 1
*

20*’&#"
!2 +*3 &,

式中./*)&为所有工期为&年的公路项目在第*
年时)当年的在建里程(!*’+&’",为当年新增里程+亦
即第*’+&’",年的新增里程,(!*’+&’$,为次年新增
里程+亦即第 *’+&’$,年的新增里程,(!*’"为第

*’"年新增里程(!*为第*年新增里程(&为工期(*
为以基年为准的年份数-
特别地)当*4&时)/*)&0!"#!$#%!*’"#!*

565 高速公路项目监理人员需求模型及计算公式
根据前面的假设)高速公路项目的施工期为 7

年)即 &07(同时)根据现行8公路工程施工监理规
范9+:;:<==’>?,的规定)监理人员应按 <6?@
"6$人ABC配备)其中高速公路和一级公路不少于

"人ABC-在本文中)当年在建的高速公路的全部现
场监理人员按照"人ABC配备计算-同时)按照规范
要求)全部现场监理人员中各部门负责人以及驻地
监理工程师等高级监理人员不应少于总人员的

"<D)各类专业监理工程师等中级专业监理人员不
应少于E<D)按照规定这些人员必须具有部监理或
专业监理工程师资格)因此在监理总人数中部监理
和专业监理工程师资格的人员应为?<D以上)本文
按照?<D计算-因此)每年在建高速公路项目的总需
求就是当年在建的高速公路里程除以$)即FGHIJGKK0
/*)7)GHIJGKKA$-
为了便于理解和更直观地分析)在此将对高速

公路项目具体类推一下-
基年第一个项目+里程长度!",开工)到第"年

的一整年时间段中)当年的在建里程应是!"(在这一
年中第二个项目+里程长度 !$,也开工建设)到第 $
年的一整年的时间段中)在建的里程就有!"#!$(这
时第三个项目也开工建设+里程长度!7,)到第7年
的一整年的时间段中)在建的里程就有!"#!$#!7)
至此)基年开工的第一个项目建成通车-
紧接着第E年)第$个项目建成通车)第E个项

目开工%%)依次类推-
通过上述过程的类推)可以得出结论.全部高速

公路项目)某一年当年的在建里程为当年新增+建成
通车,的项目里程L次年新增的里程+建成通车,L第
三年新增的里程+建成通车,之和-
即)年度在建里程计算公式为.
/*)7)GHIJGKK0!*’$#!*’"#!*
监理人员年度需求计算公式为.
FGHIJGKK0+!*’$#!*’"#!*,A$ +*37,
式中.!*’$为当年新增的里程(!*’"为次年新增

的里程(!*为第三年新增的里程-
当 *0 $时)FGHIJGKK0 !"# !$(当 *0 "时)

FGHIJGKK0!"-
56M 二级以上公路项目监理人员需求计算公式
对于二级以上公路项目)根据前面的假设条件)

其施工期为 $年)即 &0$-二级以上公路按照

<6?人ABC配备)并按照前述现场机构中 ?<D是部
监理和专业监理工程师资格的人员的条件)因此)二
级以上公路的年度监理人员需求就是当年在建里程

除以E)即.FNO22O*0/*)$)NO22O*AE-
此类项目的年度在建里程计算公式和年度需求

计算公式如下-
年度在建里程计算公式为.
/*)$)NO22O*0!*’"#!*
监理人员年度需求计算公式为.
FNO22O*0+!*’"#!*,AE +*3$,
式中.!*’"为当年新增的里程(!*为次年新增

的里程-当*0"时)F"0!"-
M6P 监理人员年度总需求数据计算
根据以上推导公式)结合交通部历年公布的统

计数据)经过计算可得出相应高速公路项目的年度
监理人员需求+见表",L二级以上公路项目的年度监
理人员需求+见表$,-
于是)可以计算出全部公路建设项目的年度监

理人员总需求+见表7,)计算公式为.
总需求0当年高速公路监理人员需求#当年二

级以上公路监理人员需求

即.F0FGHIJGKK#FNO22O*

M 监理人员供给
我们在这里讨论和分析监理人员的概念)是指

获得交通部监理工程师资格和专业监理工程师资格

的人员-由于公路工程的专业性较强)特别是监理人
员需要有较丰富的现场管理经验)有较强的专业技
术知识)要融汇贯通管理学L经济学等多学科的知

Q7=Q$<<?年 第$期 李洪斌.
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表! 高速公路年度监理人员需求计算

年份"年 累计里程
当年新

增里程

当年在

建里程

需求

#$%&’(%))*

基年 +,-. /+开工 0 0 0

第+年 +,-1
/+在建+年2
/3开工

0 +45 54

第3年 +,-5
/+第3年2
/3在建+年

0 35+ +61

第6年 +,-- +45 +45 .33 31+

第4年 +,-, 35+ +34 435 3+4

第.年 +,,0 .33 3.+ 6-4 +,3

第1年 +,,+ .54 .3 131 6+6

第5年 +,,3 1.3 -+ 163 6+1

第-年 +,,6 ++4. 4,6 +4-, 54.

第,年 +,,4 +106 4.- 3355 ++6,

第+0年 +,,. 3+4+ .6- 63+6 +105

第++年 +,,1 6433 +3-+ 1165 66+,

第+3年 +,,5 455+ +6,4 -33- 4++4

第+6年 +,,- -566 6,13 ++.46 .553

第+4年 +,,, ++10. 3-53 +0504 .6.3

第+.年 3000 +16+4 450, +6.3. 1516

第+1年 300+ +,465 6+36 +646+ 15+1

第+5年 3003 3.+60 .1,6 +.1.6 5-35

第+-年 3006 3,54. 41+. +1355 -+6,

第+,年 3004 6.0,, .64. +,++1 ,..-

第30年 300. 4+4+1 16+5 33.15 ++3-6

第3+年 3001 4--50 54.4 7 7

第33年 3005 .5111 -5,1 7 7

注8+9数据来源于历年公路水运交通行业统计分析报告:393004
年及以后累计里程的数据为预计值2按照3006年的+-;年增长率计
算:69里程单位2<=:49需求单位2人>

识>因此2交通系统监理供给的渠道是唯一的2即通
过交通部的审批或通过交通部组织的全国统一考

试>在3006年以前主要采取的是省级交通主管部门
初审?交通部进行审批的方式:3006年开始在山东?
辽宁?四川?湖南等4个省率先进行了考试试点2通
过试点积累了经验2而后在3004年在全国 6+个省

#区?市*进行了统一考试2近6万人参加了考试2取
得了圆满成功>随着政府精简行政审批改革的不断
深化2通过全国统一考试来获得监理资格将成为主
导方式>
因此2公路工程监理人员供给的来源就是每年

通过考试#或审批*人员数量的多少2每年监理人员
的总供给数量就是当年监理人员累计数量#见表4*>

表@ 二级以上公路年度监理人员需求计算

年份"年 累计里程
减去高速

公路里程

当年新增

里程

当年在建

里程

需求

#$ABCCBD*

+,-0 +35-6 E E E E

+,-. 3+1+1 E E E E

+,,0 41.+. 4.,,6 E E E

+,,+ .+300 .0131 4166 +36.- 60,0

+,,3 .,006 .-6.+ 553. +5636 466+

+,,6 1,0,4 15,4, ,.,- 30653 .0,6

+,,4 -0631 5-536 +0554 31.4+ 1161

+,,. ,116+ ,44,0 +.515 60041 5.+3

+,,1 ++3+,+ +0-51, +435, 6+5++ 5,3-

+,,5 +60,53 +3130+ +5463 6+5.6 5,6,

+,,- +4,3.. +40.33 +463+ 6+453 5-1-

+,,, +1,35- +.5156 +5+.+ 6336- -010

3000 +-,054 +53510 +.0-5 4,146 +34++

300+ 3315.6 3056+1 64..1 .+-.+ +3,16

3003 34,54+ 3341++ +53,. 64.+1 -13,

3006 35+.55 34+-63 +533+ 66.,6 -6,,

3004 3,6606 3.-304 +1653 66.+, -6-0

300. 6+1515 35.6.+ +5+45 6.064 -5.,

3001 643+0- 3,636- +5--5 7 7

注8+9数据来源于历年公路水运交通行业统计分析报告:393004
年及以后累计里程的里程数据为预计值2按照3006年的-;年增长

率计算:69里程单位2<=:49需求单位2人>

表F 年度监理人员总需求

年份"年
高速公路需求

#$%&’(%))*"人

二级以上需求

#$ABCCBD*"人

总需求

#$*"人

+,,1 66+, 5,3- ++345

+,,5 4++4 5,6, +30.6

+,,- .553 5-1- +6140

+,,, .6.3 -010 +64+3

3000 1516 +34++ +,+54

300+ 15+1 +3,16 +,15,

3003 5-35 -13, +14.1

3006 -+6, -6,, +1.6-

3004 ,..- -6-0 +5,6-

300. ++3-6 -5., 30043

G 需求与供给综合比较
我们将表+?表3?表6?表4中+,,1年以来的数据

绘制于一张图上#见图+2图中虚线表示是预测值*>
从图+可以看出2理论上目前部监理和专业监理资
格的人员供给可以满足当年高速和二级以上公路建

E45E 公 路 300.年 第3
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表! 年度监理人员总供给

年份

年
批数

批准

文件号

监理

工程师

当年监

理工程师

当年

累计数
供给

"##$
对"##$年之
前获得资格

的人员复查

交公路发

%"##&’
()#号

($$& **+ *,,* *,,*

"##- &
交公路发

%"##-’)**号
*", "("+ )+(& )+(&

"##& . . , , )+(& )+(&

"### #
交公路发

%"###’#"号
+-) "*$* $)$+ $)$+

(,,, ",
交公路发

%(,,,’&(号
$*" "#"# #,"+ #,"+

(,," ""
交公路发

%(,,"’"""号
$-) (,-$ ""-$+""-$+

(,,( "(
交公路发

%(,,(’(+*/
*"*/+"-号

, +*() "-,&#"-,&#

(,,*
"*0考试

试点1

交质监发

%(,,)’-#号
*#, )$( "-#)""-#)"

(,,) 全国统考
交质监发

%(,,)’*)#号
""&* )",+ (*(*#(*(*#

(,,+ . . $#-" *,(",*,(",

注2"3数据来源于交通部历年批准文件4单位4人5(3(,,+年的数

据按照(,,)年的增长率*,6计算7

设的需求7这种局面的转变和形成是从(,,(年开
始4(,,(年供给基本上刚好能满足需求4超过需求

*3&65到(,,*年供给超过需求&3+64(,,)年供给
将超过需求(#3$67

图8 监理人员理论需求与理论供给比较

同时还可以直观地看出4高速公路的发展明显
地经历了几个跨越式的发展4反映到图上就是出现

了几个明显的台阶4"##-年9"##&年/"###年9
(,,,年/(,,"年9(,,(年9(,,*年7而对于二级以
上公路4尽管从大的发展趋势上来看4起伏不大4基
本维持在一个相对稳定的水平上4但 "###年/(,,,
年/(,,"年/(,,(年构成的梯形区域4反映出在"###
年9(,,,年/(,,,年9(,,"年二级以上公路曾经
有一个较大规模发展4在(,,"年9(,,(年4建设水
平又恢复到历史水平上来4因此4也造成总需求曲线
也同样存在一个梯形区间7

: 考虑几个假设条件的影响
这里需要强调的是4前面进行监理人员供需分

析时4先进行了几个假设4这也是分析问题所必须
的4其目的是排除次要因素的干扰7但是在实际应用
中4就应当把假设的条件按照实际发生的情况加以
考虑4否则就不能符合实事求是的原则7
首先4因为人口有其自然衰减规律4所以我们假

设的 ;不考虑人员的自然衰减因素<的情况在实际
中不可能发生7按照统计数据4我国人口每年自然衰
减率为$=左右4按照这个比例计算的每年的供给量
要比不考虑衰减的数据减少"69(6左右0见表+17
而;所有获得监理资格的人员全部可以从事监理工
作<的假设也是不可能发生的4至于有多大比例的人
员长期从事监理工作4目前由于没有详尽的统计资
料4无法进行定量分析7但是可以明确的是4不是所
有获取资格的人员都在长期从事监理工作4这也是
造成目前监理人员供给紧张的一个主要方面4如果
真如所言;只有一半的有证人员在从事监理<4那么
供给的缺口就非常大7因此4综合两方面的影响4实
际的总供给要比表)中所列数量少7
其次4我们来讨论;不考虑人员的监理工程师资

格和专业监理工程师资格间区别4不考虑专业区别
及进场先后的影响</;高速公路的施工期为*年4二
级以上公路0高速公路除外1施工期为(年4不考虑
缺陷责任期<等几个假设7第一4根据我国公路建设
的经验4工期这个指标的假设接近于平均值4作为
理论分析可以近似地认为是符合实际的7第二4监理
工程师资格与专业监理工程师资格业务范围的

差别/进场的先后等虽然可能会减少某一个特定项
目的年度需求4但在分析整个市场时可以忽略其影
响7第三4缺陷责任期阶段4多数监理企业不会投入
骨干力量4因此这个阶段对需求影响极小4也可忽略
不计7

.+-.(,,+年 第(期 李洪斌2
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表! 考虑人口自然衰减因素后的总供给变化情况

年份"年 总供给"人
考虑自然衰减

后的总供给"人
减少比例"#

$%%& ’((’ ’((’ (

$%%) *+,- *+(% (.*

$%%- *+,- **-$ $.$

$%%% &*&+ &’%$ $.$

,((( %($+ -%(, $.’

,(($ $$)&+ $$+%% $.*

,((, $)(-% $&-+’ $.*

,((’ $)%*$ $)&(* $.%

,((* ,’,’% ,,)-& $.%

,((+ ’(,$( ,%&,( ,.(

注/$.参考0中国统计年鉴12,((’3中人口的有关数据4人口自然
衰减率按每年&5计6,.考虑自然衰减后的总供给7前一年数据8
2$9&53: 当年新增数据6’.由于$%%&年的数据是对$%%)年之前
的人员进行复查的结果4可以认为是自然衰减后的累计数据;

再次4我们分析<不考虑二级以下公路=这个假
设;尽管监理制度的实施目前主要落实到了二级及
以上等级的公路建设项目上4但是随着建设管理的
加强和手段的完善4二级以下公路项目的监理模式>
组织形式>人员要求也会逐步规范4这也将会成为监
理人员需求的一个比较重要的方面;根据交通部

0二??三年公路水路交通统计分析报告14截止到

,((’年4全国通车公路里程有$-(.%-万@A4其中二
级及以上高等级公路里程达到,).$&万@A4二级及
二级以上高等级公路所占比重只占$+#4二级以下
公路虽然等级低4但总量却很大2占-+#34一旦对这
些项目进行规范化监理管理4监理人员总需求将会
大大增加;

因此4监理人员实际的总需求要比分析结果2表

’3要大4而总供给则要比前面分析计算得出的结果

2表*3要小4制定政策和考虑发展进程时应当考虑到
这方面的影响4至于影响的程度或者具体数值4需要
进一步调研>积累资料进行分析;
至于获得省级交通主管部门专业监理工程师资

格的人员4按照规定这类人员只能从事属地的二级
以下公路的监理4因此在分析中可暂不予考虑;

B 结语
监理供给和需求模型的建立和计算4为宏观分

析监理人员供给和需求提供了一条重要途径和思

路;解决监理人员供需之间的问题4主要应按照公路
建设的需求现状4适当考虑远期规划4综合考虑影响
需求的各种主要因素4进行需求分析;根据需求分析
结果4制定政策使供给能满足建设需求4保证工程建
设顺利实施;特别强调的是4应该加强对监理市场现
状的数据调查和分析研究4为发展和规划提供基础
数据资料;
今后一段时间内公路建设对监理人员的需求规

模仍将保持较高水平;根据交通部的规划/到,($(
年公路总里程要达到,’(万@A4高速公路里程达到

+.+万@A4二级以上公路总里程达到*,万@A;到

,(,(年公路总里程达到’((万@A4高速公路里程达

-.+万@A4二级以上公路总里程达&+万@A;因此4
到,(,(年的这一段时期内4公路建设仍会有一个较
大规模的发展阶段4对监理人员的需求量也会有增
无减4在制定计划和规划时要综合考虑各种影响因
素4以满足公路建设和经济发展的需要;
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