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乡村公路建设的大123融资方式研究
张 婧4王松江

)昆明理工大学管理与经济学院 昆明市 *$"",-+

摘 要!随着高速公路的迅速发展4以及国家5十一五6规划提出的建设社会主义新农村的思想4作为干线公

路网支撑的乡村公路受到了国家的日益重视7但是目前我国乡村公路发展的状况还仅仅停留在5谁建设4谁经营8
谁受益4谁负担6的单一融资模式下4不能从根本上满足乡村公路建设的需要7从探索新型的9适合我国农村发展现

状的公路建设融资方式入手4以转嫁政府风险9高效利用政策性投资9实现多渠道融资及道路建设9资源开发并举

为目的4着重介绍了大123项目方式在乡村公路建设中的应用方法7
关键词!乡村公路8:;<3分析8大123项目方式

乡村公路在社会9经济9文化中发挥着重要的作
用4加快乡村公路建设4既是全面落实科学发展观9
建设社会主义新农村的必然要求8又是改善农村生
产和生活条件4发展农村经济9解决5三农6问题9增
加农民收入的有效途径=*>7搞好农村公路建设4关键
在资金7随着农村公路建设资金缺口的逐年扩大4如
何合理有效地筹集更多资金4已逐渐被列入相关议
程7因此4在当前我国公路投融资体制改革持续深化
的背景下4抓住农村公路发展机遇4探索出一套适合
于农村公路自身产品特征的融资方式4其意义不言

而喻7

? 我国乡村公路建设的融资现状及分析
建设乡村公路需要花费大量资金7总体而言4我

国乡村公路建设的融资思路依然是以财政投资为

主4其他投资为辅7随着乡村公路建设规模的逐年扩
大4其资金缺口日趋增大4政府财政已无力负担7
由图 %可知=$>4现阶段我国乡村公路建设的资

金主要来自两大方面!中央资金投入和地方资金投
入7优9劣势分析如下7

图? 目前我国乡村公路建设资金来源

优势!)%+充分发挥政府优势4为乡村公路建设起
到主导作用8)(+根据不同时期发展历程4侧重不同的
筹资措施4利于变通8)-+以工代赈9民工建勤等形式

充分调动了农民工的积极性4减低了乡村公路的建设
成本8)#+专款专拨4资金的使用更有针对性8)$+中央
地方齐抓共管4为乡村公路建设提供了组织保障7
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劣势!"#$加重了政府的责任和风险%"&$资金来
源渠道过窄’政府仍为主要买单者’忽略了对第三方
资本的利用%"($未建立有效的资金审计体系’资金
使用效率低%")$多部门共管’责任分配不清晰’有些
部门的资金投入"如!省交通部门$具有很大的不确
定性和不稳定性*

+ 新形式下对乡村公路建设融资的新要求
农村公路建设作为建设社会主义新农村的重要

组成部分’必须服务和服从于社会主义新农村建设
的总体部署*农村公路不仅要建设好’更要管理好,
养护好%不仅要-通路.’而且要-通车.’实现人便于
行,货畅其流/01*

-十一五.期间’我国将实施农村公路-五年千亿
元建设工程.’加快推进-通达.工程和-通畅.工程建
设’基本实现全国所有具备条件的乡镇,建制村通公
路’234的乡镇和564的建制村通沥青路或水泥路’

县乡公路要达到#56万78’3年增加(6多万78’新
改建农村公路#&6万78/)1*与此同时’要实现乡村
公路建设的可持续发展’必须要有足够的资金投入*
从表#数据可以看出’-十一五.期间’平均每年用于
农村公路建设的资金将会高达996亿元’远远超过
目前投资366亿元的水平’因此’如何筹集建设资金
将成为-十一五.期间乡村公路建设的主要问题*

表: 我国-十一五.乡村公路建设规模及资金需求/;1

县道 乡村道路 合计

新建里程<78 )0&)5 &9230& (&35#6

新增沥青路面<78 #(&5)2 3)&350 0933(3

资金需求<亿元 #62( &690 (53&

= 当前乡村公路建设融资外部环境的>?@A分析

BCDE分析即投资商或企业外部环境分析’包
括政治"BFGHIHJKG$,经济"CJFLF8HJ$,社会"DFJHKG$
和技术"EMJNLFGFOHJKG$分析等)个主要分析领域*

表+ 融资外部环境>?@A分析

政治"BFGHIHJKG$ 经济"CJFLF8HJ$ 社会"DFJHKG$ 技术"EMJNLFGFOHJKG$

"#$乡村公路建设是解决-三农.问题优

先考虑的内容*

"&$-十一五.规划中’建设社会主义新农

村,推进西部开发对乡村公路建设的重视*

"($P关于加快农村公路发展若干意见Q
提出的县乡公路高等级化为实行RSE融

资方式提供条件*

"#$地方政府相继出台一系列加快乡村公路建设与

发展的各项投资优惠政策*

"&$国家投资总量不足与目前乡村公路建设资金缺

口大之间的矛盾*

"($乡村公路建设资金的使用和运作缺乏有效监管*

")$乡村公路的社会公益性制约了社会上经济单位

对乡村公路建设的投资*

"#$农村劳动力供应

充足*

"&$大量潜在的资源

优势有待向经济优势

转化*

"($农民对-乡村公路

村村通.的迫切需求*

"#$融资技术单一’
财政拨款仍为主要

资金来源*

"&$大RSE融资方式

日渐成熟*

根据以上分析结果’可以分别给各因素赋予权
重’构建外部因素评价矩阵CTCU’从而更加量化地
来评价外部环境对投资商或企业的影响’以及投资
商或企业对外部环境的适应能力*在此本文就不再
过多阐述*

V 新型融资方式的探索WW大XYA项目融资方式

VZ: 项目融资方式简介

"#$RSE"R[R\HG]%S[Ŝ M_KIM%E[E_KL‘aM_$项
目融资方式*
即建设b运营b移交*RSE是指政府让私营机

构,非公共机构或外商’对传统上由政府公共部门专
营的基础设施建设项目进行融资,设计,建造,经营,
维修和管理’在制定年限"特许期$后将项目无偿移
交给项目东道国政府/&’(1*

"&$cSE"c[cMdMGF̂%S[Ŝ M_KIM%E[E_KL‘aM_$
项目融资方式*

即开发b经营b移交*是RSE的衍生方式’与

RSE唯一的不同即将建设"e\HG]$项目变为对项目
或资源的开发"]MdMGF̂$*

"($ESE"E[E_KL‘aM_%S[Ŝ M_KIM%E[E_KL‘aM_$
项目融资方式*
即移交b经营b移交*指政府将已经投产运营

项目的经营权在特许期内有偿移交给私营机构,非
公共机构或外商’经营收益归投资者所有’以项目在
特许期内现金流量为标的’一次性从社会投资者那
里获得一笔资金用于偿还项目贷款或建设新的项

目’特许期满后再将项目无偿移交给政府/#1*
")$EfSE"E[E_KL‘aM_%f[fMNKeHGHIKIM%S[

Ŝ M_KIM%E[E_KL‘aM_$项目融资方式*
即移交b改造b经营b移交*是ESE的衍生方

式*与ESE唯一不同是在项目移交后’需要对项目
进行重新升级改造’使项目更具生命力*适用于因外
部条件制约或内部管理不当而造成亏损的优良资源
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的重新整合利用!
项目主办人可通过以上这些方式"部分转移自

己所承担的风险!同时"这些方式都只涉及项目经营
权的转让"不会牵涉所有权的变更"因此在乡村公路
建设中"不会危害政府以及国家的利益!针对我国乡
村公路建设的现实情况"以上#种项目融资方式有
着十分重要的实践意义!
$%& 新型项目融资方式在不同现实情况下的具体
应用

具体问题具体分析"如下图所示"’()(*(+等

#个区域分别代表不同经济发展水平(不同资源饱
有量的不同地区"针对各地区的实际情况"应采用不
同的(有针对性的大,-.项目方式!

图& 经济资源坐标有向图

$%&%/ ’地区"经济发展水平较高"自然资源相对
丰富

采用方式0,-.".-.".1-.!
具体实施办法0公路建设(资源开发双管齐下!

搞好公路建设的同时"加强对相关资源的开发利用!
公路建设采用 ,-.方式2对现有优良资源"采用

.-.方式2对因经营不善而未达预期收益目的的优
良资源"采用.1-.方式"经投资商升级改造后"继
续经营获利!最终达到投资商(村民(政府3三赢4的
局面!
$%&%& )地区"经济发展水平较高"自然资源相对
贫乏

采用方法0,-.".1-.!
具体实施办法0由公路建设着手"采用,-.方

式2同时将公路沿线潜在资源的开发采用.1-.方
式转交开发商!潜在资源开发的着眼点可以是绿色
农业(生态旅游(发展第三产业"或者借助地理优势"
随着乡村公路网的逐渐完善"逐步发展成为商品集
结地"形成运输中转枢纽!

$%&%5 *地区"经济发展水平落后"自然资源相对
丰富

采用方法0.1-.",-.!
具体实施办法0由资源的开发着手"主要采用

.1-.方式2同时"投资商为取得公路沿线资源开
发权"必须承担公路修建的责任"公路修建采用

,-.的方式"而修建费用主要来自投资商的投资"
及从资源开发运营中的获利!
$%&%$ +地区"经济发展水平落后"自然资源相对
贫乏

采用方法0,-.".-.".1-.!
具体实施办法0从充分利用政府贫困基金以及

当地农民劳动力着手!采用3以工代赈4(3民工建
勤4的方式"充分调动当地农民的积极性"修建路基
以及完成相应的公路建设前期工作!同时利用政府
贫困基金给予相应的补助!在公路建设中后期"人力
财力耗费较多时"采用,-.或.-.方式!不仅降低
了建设成本"也使资金得到充分的使用!公路建成
后"沿线资源的开发采用.-.(.1-.方式!仍要侧
重于潜在资源的开发"如绿色农业(生态旅游(发展第
三产业"或者借助地理优势"随着乡村公路网的逐渐
完善"逐步发展成为商品集结地"形成运输中转枢纽!
$%&%6 小结
除了,-.(.-.项目融资方式"还应积极探索

其他形式的融资方式"如0债券融资(灵活的招商引
资等!在实践中逐步建立起国家扶持引导(地方主体
投资(市场化融资和社会筹资相结合的多渠道(多形
式的农村公路建设资金筹集体制"为乡村公路建设
做出积极贡献!基于本文的研究范围"重新归纳出乡
村公路资金来源图"如图7!

表5 89:(:9:融资方式优势小结

经济水平
资源饱有量

自然资源相对丰富 自然资源相对贫乏

经济发展

水平较高

;<=充分发挥当地经济优势2
;>=促进资源优势向经济优
势转化2
;7=取之于民"用之于民!

;<=有 效 利 用 当 地 资 金
优势2
;>=促 进 新 资 源 的 开 发
利用!

经济发展

水平落后

;<=充分开发利用当地资
源2
;>=带动当地经济的发展!

;<=扶贫资金得以有效利用2
;>=有 效 降 低 公 路 建 设
成本2
;7=新资源得以充分开发!

;<=有效分担了政府的责任和风险2;>=减少政府债务和改善政府
信用等级2;7=保证了政府投资的高效利用2;#=提高了建设(经营
和管理的水平2;?=拓宽资金来源"充分利用了第三方资本2;@=资
金使用目的明确(有保证2;A=公路的修建带动了当地经济的发展"
拓展了农民的视野"提供新的就业机会2;B=项目最终的受益者仍
是政府及其公共事业!
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图! 乡村公路建设资金来源"新#

$ 结语

%十五&期间’我国乡村公路建设实现了历史性
突破(乡村公路建设投资力度之大)增长里程之快)
经济社会效益之好前所未有’并已逐渐成为交通发
展的突显点和农民群众直接受益的%民心工程&’为
社会经济发展)解决%三农&问题做出了重要贡献(但
总体而言’乡村公路总量不足)通达深度不够)技术
等级低)抗灾能力弱的问题仍很突出’仍旧不能适应
农村经济发展和农民生产生活的需要(针对以上问
题’%十一五&规划提出乡村公路建设的新要求*促进
农村经济结构调整和社会主义新农村的建设+%加
强建设’公路先行&(本文结合我国乡村公路建设实
际情况’因地制宜地提出了实践性与农村特色性相

统一的大,-.融资方式(但是’大,-.融资方式实
施的具体流程’如项目可行性分析)特许经营转让期
的确定)项目风险的分担)项目后评估体系的确立等
等’还需要在理论与实践过程中进一步完善(同时’
积极探索突破乡村公路建设资金瓶颈’寻找适合我
国农村实际情况的新型融资方式’建立%政府投资)
对外引资)社会融资)群众捐资&的多元化投入机
制’以确保%乡村公路’村村通&既定发展目标的全面
实现(
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