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山区高速公路施工期环境监理实践的探讨

魏建军1.2，周水兴‘
(1.重庆交通学院 重庆市 400074: 2.徐州建筑职业技术学院 徐州市 221008)

    摘 耍:结合贵州崇遵高速公路建设中环境工程监理的工作实践，对施工期环境监理的管理体系、实施过程

和环境质量监测、监理的工作方法等进行探讨。环境监理的实践使施工期环境保护取得了很大的成效，但也存在一

些主观和客观的问题，作者对这些巫待解决的问题提出了解决的建议。
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    环境监理是社会化、专业化的环境监理单位受

工程项目法人的委托，依据国家相关法律法规及工

程建设项目文件中环境保护的内容、工程建设环境

监理合同等对工程环境保护实施的监理、监控和管

理。公路工程环境监理的含义，一是对公路项目执行

环境影响评价情况的现场监督检查;二是对执行“三

同时”制度的现场监督检查。

    在重大建设项目中实行环境监理，我国已积累

了较为丰富的经验。1995年，利用世行贷款建设的

黄河小浪底水利枢纽工程开创了我国工程环境监理

工作的先例。随后，在国内的一些“世行”、“亚行”贷

款的公路、铁路、水利水电等重点建设项目中都实施

了环境监理和监控，取得了较好的效果。贵州崇溪河

至遵义高速公路(以下简称崇遵高速公路)为贵州省

第一条“亚行”贷款公路项目，应“亚行”要求在工程

建设中开展了环境检测评估和环境监理工作。

山峦叠嶂，沟壑纵横，生态环境脆弱。公路建设施工
点多线长、涉及面广，特别是山区公路设计标高较

高，在施工期引发的环境间题就更加突出，及时妥善
地解决这些问题是环境监理的重要工作。

1.2 施工过程中涉及的环境保护间题

    公路建设在很大范围内改变了自然环境，对周

围环境产生直接或间接的不利影响，这些影响很多

是长期存在的，很难恢复到建设前的水平。公路施工

中涉及的主要环境问题见表1,

          表 1 高速公路施工期涉及的环境问鹿

1 工程概况

1. 1 崇遵高速公路工程概况

    崇遵高速公路是国家规划建设的国道主干线重

庆至湛江公路(贵州境)的重要路段。工程地点位于

遵义市境内，起于渝黔交界的崇溪河，向南经松坎、

三元、新站、大河、楚米、桐梓、娄三关、板桥、泅渡、高

坪等地，止于遵义市忠庄铺接贵遵公路，全长

117. 887 km，工程于2002年7月正式开工。

    该项目为山区高速公路建设项目，工程地处云

贵高原北部山岭区，沿线地形、地质、地貌极为复杂，

间题类型 主 要 表 现

生态破坏
占用耕地，植被破坏、水土流失、生物栖息环境

破坏、引发地质灾害等

大气污染 材料粉尘、车辆废气排放、沥青烟

噪声污染 施工机械、运输车辆、拌和场嗓音

水污染 生活废水、废油、沥青等污染地表水

固体废弃物 生活垃圾、废弃土方

2 环境监理管理体系

    为了做好工程建设的环境保护工作，应“亚行”

要求，项目建设办聘请了外籍环境专家，成立了环境

监理办公室，代表业主组织实施环境监理工作。各驻

地总监理办和现场监理办也相应设立了环境专业工

程师，负责各自辖区内环境工作的实施及监督;根据

环境监理办公室的要求，各级承包商均设置了专职

环保责任人。
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3 环境监理的实施

3.1 环境监理的依据

    环境监理的主要依据是招标文件及工程建设环

境监理合同和施工承包合同中有关环境保护的条

款;此外，在具体执行中要依据国家、当地政府关于

环境保护的法律、法规及有关环境保护方面的文件，
更要注意遵循该项目的《环境影响报告书》。

    《环境影响报告书》是依据《公路建设项目环境

影响评价规范》(JTJ005-96 )编制并经过地方环保

主管部门和行业环保主管部门批复的文件，侧重于

从理论角度对项目的环境影响进行分析并提出防治

措施和对策建议，对实施工程环境监理工作有着积

极的指导作用。在建设项目立项之后所进行的环境

设计以及施工过程中的环境管理、环境监测、环境监

理、环境措施等工作都是围绕《环境影响报告书》的
要求而展开的。工程环境监理人员必须领会《环境影

响报告书》中控制和减缓项目环境影响的思路和方

法，将其作为环境监理工作的一项重要依据。

3.2 环境监理实施细则

3.2.1 施工准备阶段的监理

    在工程开工前，环境监理工程师与工程监理工

程师一同参加对施工组织设计文件的审查，对施工
环节可能产生的环境影响进行预测并提出环境保护

措施建议。主要审查的内容有以下两个方面。

    (1)施工前应落实的环境设施。营地水源卫生、

排污与生活垃圾收集处理的措施;临时施工便道设
施;拌料场、加工场地的减噪与烟尘除尘设施;取土

场和堆料场是否选在指定的合理位置;预制场地的

排污处理及防噪设施;弃土场的防护设施与措施;挖

孔桩循环泥浆的处理设施;一些必要的环境保护对

象标识等。

    (2)施工设备或材料对环境影响的指标。机械设
备噪声、振动指标;车辆燃料消耗及废气排放指标;

沥青烟排放量等;沥青、混凝土、油料等对环境的

影 响。

3.2.2 施工过程监理

    施工过程中，驻地监理办环境工程师组织各承

包商环保责任人开展工作，做好施工环节的环境保

护工作。要求施工方环保责任人遵照施工组织设计
中的环境措施和有关审批意见加强工程环境管理，
做好有关原始资料记录、整理和总结工作;施工过程

中如发现环境措施达不到设计要求和有关规定时，
应及时调整或修改施工环境措施，并报驻监办环境

工程师审批;对于施工过程中发生的重大环境问题

及时通知环境监理工程师并做好保护工作。

    驻地环境工程师会同质量监理工程师对施工过

程进行监督，保证主要环境保护措施的落实。重点检

查施工场地的水土流失防护、边坡支护工程、临时排

水系统、降尘降噪设施和植被恢复、土地复耕情况，

督促施工方做好临时生活区的污水、垃圾的处理，以

防疾病蔓延和水体污染。

3.2.3 环境质量监测

    为加强监督，环境监理工程师对主要环境设施

的施工质量进行检查的同时还要对施工期各类污染

源进行监测，作为环境质量控制与检查的辅助手段。

    (1)在公路中心线两侧200 m范围内的医院、学

校和城镇集中居民区等“声学敏感点”设立监测点，

用噪声仪检测环境噪声，每周抽测一次，分为昼间和
夜间各一次。

    (2)在公路施工现场200 m之内的学校、居民集

中住宅点设立监测点，重点检测悬浮颗粒物(TSP)

和沥青烟。在检测点要连续监测，采样时间在施工设
备运作期间不少于12h，每月检测一次。

    (3)对于地表水域进行监测，水质检测时采水点
位一般设在桥位施工下游50̂ 150 m的范围内，水

样为取同断面左中右三点、0̂ -50 cm水深的混合水

样。检测的重点是石油类、悬浮物((SS),pH值等，施

工期采样频次为每季度一次。

    (4)在施工前期和路基工程施工期，重点对取土

场、弃土(渣)场地、高填方或深挖方路段、穿过自然

保护区路段以及有法定保护野生动植物路段、施工

桥梁下部有水生保护动物的水域进行生态环境监

理，落实有关生态环境保护的内容。

    (5)对公路建设中设置的环境工程设施(包括水

土保存设施、绿化工程、污水处理设施、声屏障工程

等)，环境监理与工程监理工程师应共同检查，环境

监理工程师侧重于设施的环境效果是否达到相应的

设计要求。

3.3 环境监理的工作程序和方法

    环境监理办公室对项目建设中的环境监理工作

进行总体指挥。现场环境管理和间题处理由驻地监

理办全面负责，每个驻地监理办管理两个施工合同

段的施工管理。为保证环境监理力度，每个驻地监理

办设置两位现场环境监理工程师，与驻地工程监理

工程师同室工作，互通信息，能够及时掌握各标段的

工程进度和环保工程的进展情况，有利于协商解决
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工程控制和环境控制的矛盾。

    日常巡视是环境监理的主要工作方式。根据施

工现场环保工程的分布情况，环境监理工程师不定

期地对施工区域进行巡视，检查承包方环境责任人

的工作效果，解决施工现场的环境问题。工程监理过

程体现环境优先原则，即环境工程师不认可的工程

或做法工程监理不得进行验收。对于在施工过程中

发生的不符合环境保护要求的情况，环境监理工程

师首先口头通知承包方环境责任人，责令施工方限

期处理，然后以联系单形式予以确认。各承包商在施

工中出现的人为环境间题，环境监理工程师进行备

案和计量，以便于后期的考核工作。对环境问题的整

改和环保工程的建设，环境监理按期进行检查，并将

检查结果形成检查纪要。在检查过程中发现的不合

格或未达到所需环境效果的重要设施，如取弃土场

或隧道弃渣场、拦水坝、声屏障等，环境监理和工程

监理应协同进行监理，确保达到环保质优双效标准。

环境监理工程师每天根据工作情况填写监理日志，

每月根据各个标段实施环境工程的情况进行全面地

总结，形成环境监理月报表，上报环境监理办公室，

下发各施工承包商。

    实施例会制度与报告制度是落实环境监理工作

的有效途径。根据环境监理办公室的要求，每月驻地

监理办召开一次由现场环境监理和承包商环保责任

人参加的工作例会，对本月各施工段的环境保护工

作进行总结。例会前要求施工方进行环保工作自评

并上交驻地监理办工作自评报告，环境监理工程师

根据监理口志的记录情况对施工方提交的自评报告
进行评议检查，指出间题和整改方向 例会制度适时

地对承包商进行环保教育，提高环境保护意识;报告

制度使得承包商不断地对工作进行自检和纠偏，保

证了环保工作的及时有效。

活生产用水;营区生活污水和垃圾统一处理，杜绝了

以往施工沿线垃圾污染随处可见的现象。环境监理

的工作增强了施工企业的环保意识，强化了施工人

员的环保观念，提高了工人的素质。

4 环境监理取得的成效
    崇遵高速公路工程开工两年多来，共有近三十

余名环境工程师工作在一百多公里的工程线上，监

督完成各辖区施工便道开拓与复耕、取弃土场的植

被恢复、拦水坝工程、边坡绿化等环保工程，形成较

为完善的环境监理现场资料。在公路建设过程中，各

监理合同段内的挖填土方统一调配、维持基本平衡;

在山区高边坡上挂网客土植播当地绿化树种，覆盖

人工开挖痕迹;不破坏山区地表水径流，在路基穿过

的地表水紊流处增设暗管，以防阻断山区居民的生

5 存在的问题和建议
5.1 环境工作量不易量化的问题与建议

    Q)设计招标文件中未提出环境工程量及其

投资。

    崇遵高速公路工程设计共分17个施工合同段，

施工期间的各类环境工作的工程量和相应的投资在

各个标段招标内容中没有明细列出，只是在合同条

款中对承包人提出加强对噪声、粉尘、废气、废水、废

油的控制和治理，努力减小对征地范围内植被的破

坏等环境工作要求。环境工作经费按照设计概算分

别计入各个施工标段的投资总额内，这使得环境监

理很难结合具体的投资情况来定量考核施工方的环

境工作量，规范环境施上过程

    <2)公路建设项目环境影响评价文件中未提出

环境工程量。

    公路建设项目环境影响评价文件是依据《公路

建设项目环境影响评价规范》( JTJ005 - 96)制定
的，该规范对环境影响的原理和评价指标进行了阐

述和规定，对环境工作量的量化未做规定，只是在附

录A1评价大纲内容第九章经费概算中提到“应根据

建设项目环境影响评价工作内容的实际工作量，建

设项目所在地区省级环保部门制定的《建设项目环

境影响评价收费标准》编制建设项目环境影响评价

经费概算，应按每一分项内容工作量编制”。如何按

分项内容计算工作量，量化的标准未做统一的规定。

    为确保环境保护工作的经济有效，随着工程环

境监理工作的发展，施工期各项环境工作将越来越

需要量化、规范化、具体化。建议在项目的设计和招

标工作中将总的环境工作和所对应的工程款细分到

各个标段，中标的施工单位只有完成了相应的环境
工作量并且经过环境监理审核认可才能得到相应的

款项，这同时也增强了环境监理的权力，对环境监理

工作的执行十分有利 建议在制定《环境影响评价报

告书》时对涉及的环境工作量按照统一标准分项列

出，这将对项目建设中环境工程量的计量和考评十

分有利。

5.2 环境监控时效性差的问题与建议
    高速公路建设线长点多，每个标段经常是多个
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施工队同时作业，环境监理人员是根据工程进展情

况，定期(每月、季度)检查评估环境工程及设环境措

施的落实情况。由于施工过程是连续的，监控人员

每隔一段时间检查一次，对施工中的一些环境问题

不能及时发现和解决，等到发现问题时，很可能是已

经对环境造成了难以恢复的影响。例如一些施工队

伍急功近利，向河道偷排污泥、污水和废渣，对山体

过量爆破，造成临时或永久的不良环境影响。建议业

主、监理和环境管理部门加大人力物力的投入，应当

前国家工程建设的急需，培训出大批的专业人员进

入工程现场监理，力保对建设项目的全过程实施行

之有效的环境管理。

5.3 公路环保质量评定依据不足的间题与建议

    崇遵高速公路虽然实行了环境监理并且取得了

一定的成效，但承包商在施工过程中对招标文件的

诸多环境条款尚缺乏全面的理解与统一的认识。在

公路工程环境监理细节中也缺乏相应的规程、规范

依据，这在一定程度上增加了监理工作的难度。建议

在招标设计阶段就应该结合工程具体内容，在招标

文件中充实、完善有关环境的条款和技术要求，使合

同文件能够真正成为施工期环境监理工作的依据。

    对于山区公路建设环境工作的质量评定缺少具

体的规定。山区高速公路设计标高较高，建设期开辟

的施工便道长，建设完工后很少进行复耕或植被覆

盖，而且有些施工便道需要保留作为营运期公路养

护的入口。当前对于山区公路施工便道的开辟和绿

化没有相应的规范，对于山区桥梁建设期的桥墩护

坡、冲沟拦截坝、河道清淤等都缺少具体的规范标

准。该路线位于松坎段的西山沟特大桥在施工阶段，
两次山洪将搅拌场地全部冲垮，大量物资冲入山沟，

垮塌边坡距离一桥墩仅4 m左右，严重威胁桥梁的

安全。目前《公路工程质量检验评定标准(土建工

程)}UTG F80/1-2004)中环保工程章节规定的范

围过小，尤其是没有提及到山区公路建设环保的相

关事项，建议对其进行充实或专门制订山区公路建

设环保工程质量检验标准，促使项目施工期环境保

护工作和监理进入一个更加规范的发展阶段。
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    Abstract: On the basis of the environmental supervision practice of Chong-Zun Expressway in

Guizhou Province, the management system of environmental supervision during construction period,

implementation process, quality supervision, the means of management and so on are described. Many

effects have gained, but there are many subjective or objective problems to be solved urgently in the

practice. A suggestion to solve these problems is proposed in the paper.
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