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西部地区增长极培育与公路重点线路

季求知,叶 莹,王元庆
(长安大学特殊地区公路工程教育部重点实验室 西安市 710064)

摘 要:以增长极理论为基础,以西部大开发为背景,提出欠发达地区通过培育增长极来带动区域经济发展

的非均衡发展模式,进而分析了公路交通在促进西部大开发中的重要作用。针对西部地区的实际情况,本文提出在

西部地区培育国家级、省级和县级经济增长极,探讨了相应的选择条件,并据此确定了在不同范围内具有带动作用

的增长极。结合西部地形、交通区位等因素,规划布局了配套的公路重点线路,并对其布局效果进行评价,进一步说

明公路交通对经济发展的巨大促进作用。
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经济学的研究及国家宏观决策层已有决策情况

都倾向于按照增长极理论来进行西部大开发。增长
极理论需要将交通设施的建设和完善作为开发的基

础条件和战略重点;朱镕基曾提出公路建设是西部
大开发的"第一要务";温家宝对公路建设拉动我国
经济发展也持肯定态度。基于上述背景,本文以增长
极理论为基础,对西部地区重点公路建设项目情况
进行初步分析。

1 增长极理论与西部地区增长极选择

1.1 增长极理论
法国经济学家弗朗索瓦·佩鲁的增长极理论认

为,经济增长首先出现和集中在具有创新能力的行
业,而不是同时出现在所有的部门。这些具有创新能
力的行业常常聚集于经济空间的某些点上,于是就
形成了增长极。经济的增长率先发生在增长极上,然
后通过增长极的支配效应、乘数效应、极化和扩散效
应等,以各种方式向外扩散,对整个区域的经济发展
产生影响。
区域经济增长极具有以下特点:在产业发展方

面,增长极通过与周围地区的经济技术联系而成为
区域产业发展的组织核心;在空间上,增长极通过与
周围地区的空间关系而成为支配经济活动空间分布

与组合的重心;在物质形态上,增长极就是区域中的
中心城市。而且,由于区域的大小不一样,相应地,增

长极也有规模等级之分。
1.2 西部大开发与西部增长极

1.2.1 西部大开发战略选择
为了支持贫困地区发展,缩小我国东西部差距,

实现东西互动,党中央在20世纪末提出了西部大开
发战略。西部地区基础薄弱、生产力发展水平低、经
济结构不健全,属于欠发达地区。在这样的区域实施
大开发战略,其均衡发展需要巨大的资金和技术力
量投入,实施难度大、任务艰巨。而国外类似地区的
发展实践经验表明,欠发达地区的开发必须走非均
衡--均衡发展的道路,以较小的投资规模形成地
区经济的自我发展能力,即优先投资扶持基础较好
的城市和地区,将其培育为具备较强带动和辐射作
用的经济增长极,进而通过增长极规模和实力的不
断扩大来引导周边和整个西部地区的发展。
1.2.2 西部增长极的选择

(1)西部增长极应具备条件。
①具有区位优势:从交通区位论角度看,增长极

应当处于多条交通线路的汇集处,通过建设形成便
捷、安全,具有比较优势的对外交通线路,为发挥其
经济优势提供基础。地理区位论则认为增长极要有
一定的经济腹地,通过服务、聚集、整合下一级经济
节点的经济活动形成规模经济优势,这就要求增长
极处在联系多个经济节点的交通联系点上,并在运
输交换的时效性、运输费用节约等方面有优势。
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②具备资源优势:要保证增长极发展的比较优
势,就需要依托其相对独特的资源优势,表现为在其
经济运距内应储备具有较高的经济开发价值和规模

优势的自然资源或者人力资源,增长极应是这些资
源深加工、对外运输、服务的中心,这就要求增长极
的选择首先要考虑周边是否分布有优势资源,其次
要考虑增长极与资源地的连接交通线和适宜资源特

点、资源开发及运输需要的公路运输干线。
③拥有主导产业:区域经济学认为增长极地区

要保证持续增长必须具有若干有增长潜力的主导产

业及优势产业。主导产业是在增长极经济增长中占
有较大比重、具有相对其他地区的比较优势、能够引
导增长极相关产业发展的产业。由于资源存在枯竭
的可能,所以单一形式的主导产业难以持续性发展,
因此增长极应有两个以上的优势主导产业。

④需要兼顾带动范围均衡性与带动效应规模:
虽然西部大开发战略的目的是实现均衡开发,但在
开发的过程中仍需要走非均衡发展的道路,通过重
点区域的辐射、带动和示范作用逐步扩大区域的开
发范围,实现区域的均衡开发。在非均衡-协调开发
过程中,需要适度考虑发展极地理分布上的均衡,避
免造成新的、过大的区域差距,同时要区分带动效应
的大小实行有差异投入,做好不同开发级别增长极
的开发工作。

(2)西部增长极等级划分、备选节点与增长极布
局分析。
作为国家发展战略,西部地区增长极选择中最

重要的是选定国家级和省级发展极。为此,可首先依
据城镇体系现状及规划情况,将西部地区的城市节
点划分为3个层次:重要节点、较重要节点和一般节
点。重要节点包括直辖市、省会城市、自治区首府、计
划单列市;较重要节点包括目前城镇人口在50万以
上的大城市;一般节点包括目前城镇人口在20万以
上中等城市。见表1所示。
对于国家级增长极而言,重庆、成都、西安拥有

主导产业优势与城市规模优势,其特色经济在国家
发展中均形成很大影响,是当然的增长极。其余的城
市中,兰州、昆明、包头、乌鲁木齐也为城市人口超过

100万的特大城市,产业优势比较明显,经济腹地与
其他城市相对独立且比较辽阔,也是潜在的国家级
增长极;从对外开放,通过国际贸易获得收益的可
能、以及经济开发的潜力和增长速度看,昆明、乌鲁
木齐相对占有优势。昆明是我国与东盟、南亚陆路、

表1 国家级增长极备选城市节点层次划分情况

重要节点

(11个)
较重要节点

(3个)
一 般 节 点

(47个)

南宁,重庆,
成都,贵阳,
昆明,拉萨,
西安,兰州,
西宁,银川,
乌鲁木齐

包头,柳州,
桂林

乌海,赤峰,通辽,呼伦贝尔,牙克石,
乌兰浩特,梧州,北海,贵港,玉林,儋
州,江津,合川,永川,自贡,泸州,德
阳,绵阳,江油,广元,遂宁,内江,乐
山,南充,阆中,宜宾,达州,六盘水,遵
义,安顺,曲靖,个旧,铜川,宝鸡,咸
阳,渭南,汉中,白银,天水,石嘴山,克
拉玛依,哈密,昌吉,库尔勒,阿克苏,
喀什,伊宁,石河子

内河水运贸易的中心与交通枢纽,具有与传统贸易
伙伴易货贸易、资源贸易的比较优势,市场前景相对
广阔;乌鲁木齐作为传统丝绸之路上与独联体国家
重要的外贸口岸与交通枢纽,可以发展产业互补交
换平台与独联体国家资源交流平台,兰州、包头经济
增长潜力略低,包头产业结构相对单一。因此,可以
将上述 7个城市作为西部地区国家级的经济增长
极,如果近期投资力度有限,可以重点培育重庆、成
都、西安、昆明、乌鲁木齐的发展能力,作为国家级增
长极的重点城市节点。
省级增长极的选择,同样可以综合上述条件考

虑。最终选择确定有呼和浩特、赤峰、通辽、满洲里、
南宁、贵阳、拉萨、西宁、银川、柳州、梧州、桂林、北
海、涪陵、达州、绵阳、德阳、南充、遵义、大理、曲靖、
景洪、开远、宝鸡、榆林、延安、平凉、张掖、格尔木、吴
忠、固原、日喀则、喀什、库尔勒、哈密等城市。
满足县域增长极需要的城市众多,本处不进行

专门的分析。

2 西部地区增长极的公路发展战略

2.1 西部地区不同等级增长极与公路配置标准
西部地区公路发展战略的选择要充分考虑不同

增长极的类型,以便从经济规模、辐射范围角度出
发,确定西部地区增长极的等级及所需要配合实施
的公路战略措施和实施项目。考虑西部增长极的辐
射范围,其基本类型可分为国家级、省级、县域三个
级别。
从整个国家发展的角度看国家级增长极是在整

个国土范围内具备强劲增长潜力、能够辐射周边省
份乃至国外相邻区域的增长极,其经济优势应该在
国内众多城市对比中占有重要地位。参照国内外的
有关研究,构成国家级增长极一般要具有200万以
上城市人口,两个以上优势主导产业分布,并具有其
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他方面的特色发展优势。国家级增长极必须支撑国
家公路主骨架,应当是高速公路的枢纽,并辅以一定
的干线公路辐射周边。
省级增长极在省域内具有较强实力,在国家相

关产业领域能有一定影响,经济规模、产业结构都有
良好发展潜力,对带动周边县域经济发展作用明显。
参照国内外的有关研究,一般为中等以上城市,产业
优势明显。省级增长极应当是国家高速公路网联通
的节点,并辅以必要的干线公路联系线。
县域增长极是具有一定的产业分布,能较好满

足周边乡镇的生活服务需要,对于稳定人口,人民安
居乐业具有重要意义的增长极。参照国内外的有关
研究,一般为小城市、县城或经济实力比较强劲的建
制镇。县级增长极应当有干线公路连通,并有辐射型
的农村公路带动周边。
2.2 国家级增长极的"交通引导型"战略与公路配备
国家级增长极是国家经济发展的重要支撑点,

是西部大开发必须优先发展以带动整个西部地区发

展的战略要点,因此作为国家高速公路网的重要支
撑点,要依照它们对外辐射的潜在要求构筑辐射型
的国家高速公路系统,引导增长极本身及周边地区
的发展。根据各城市的产业、经济特点,考虑构筑的
引导经济发展型国家高速公路的理由及项目如下。

(1)重庆增长极。
重庆拥有天然气、煤、水等资源和自然特产方面

的资源优势,在汽车摩托车制造业、冶金、化工医药
等方面具有明显的产业优势,食品工业、建材、城市
风光、旅游业等方面特色明显,并拥有重庆大学等多
方面的研发支撑平台,在中国经济发展中具有发展
独特性与优势性。重庆周边丘陵与平原间隔分布,形
成了空间上相对分离的城镇群落,嘉陵江、涪江、岷
江在此交汇,下游长江沿岸地形险峻。这就决定了重
庆西南地区和长江上游重要的交通枢纽、资源集中
加工地、产品中转枢纽和区域经济中心的地位。
综合重庆市及其周边地区的地形地理条件,分

析重庆向各方向延伸并连通其他大中城市的地理区

位线,并与国家高速公路网相统一,规划实施的以重
庆为交汇点的高速公路有包茂、兰海、沪渝和渝昆高
速公路。具体路线走向如图1所示。
此外,重庆东北方向由于地形地势等条件所限,

不适宜修建大规模的高速公路,可以配合长江三峡
水利枢纽工程,规划与长江水运相联系的二级道路。

(2)成都增长极。

图1 交汇于重庆增长极的高速公路

成都在水能、矿产、林牧业、旅游等资源方面优势
明显,丝绸工业久负盛名,电子信息业、水电业、机械冶
金业、医药化工业、饮料食品业等产业具有比较优势,
人口优势也较为明显。成都及其周围地区汇集有大批
国家级高新技术企业和研究开发机构,科技支撑力量
雄厚,具有广阔的发展前景。成都境内及周边地势平
缓,分布有金沙江、大渡河、岷江、沱江、涪江等众多河
系,是西南地区重要的经济中心和交通枢纽。
综合成都市及其周边地区的地形地理条件,分

析成都向各方向延伸并连通其他大中城市的地理区

位线,并与国家高速公路网相统一,规划实施的以成
都为交汇点的高速公路有京昆、沪蓉和厦蓉高速公
路。具体路线走向如图2所示。

图2 交汇于成都增长极的高速公路

此外,成都向西北方向延伸可以深入青海、西藏
等西北内陆地区,人口稀少,地理条件恶劣,不适宜
修建大规模的高速公路,可以规划实施通往边远地
区的较低等级公路,实现国土资源的均衡开发和路
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网布局的改善,引导西部经济的协调发展。
(3)西安增长极。
西安及其周边地区拥有丰富的能源资源和得天

独厚的以文物为特色的旅游资源,具有独特的资源
优势,在高新技术产业、国防科技工业、农业、旅游业
等产业方面具有明显的产业优势。西安位于关中平
原中部,是中国的地理中心,具有承东启西、连南接
北的区位优势,并且拥有雄厚的科技力量,理所当然
地成为西部以至全国的重要交通枢纽、科研、高等教
育基地和航空、航天、电子等高新技术产业基地,在
中国经济发展中占据重要位置。
综合西安市及其周边地区的地形地理条件,分

析西安向各方向延伸并连通其他大中城市的地理区

位线,并与国家高速公路网相统一,规划实施的以西
安为交汇点的高速公路有京昆、包茂、连霍、沪陕和
福银高速公路。具体路线走向如图3所示。

图3 交汇于西安增长极的高速公路

(4)昆明增长极。
昆明拥有磷矿等优势资源,在磷化工业、冶金、

机床制造、食品和卷烟生产等方面具有明显产业优
势,花卉生产、生物制药等新兴产业发展迅速,以世
博会为中心、集自然风光和民族风情于一体的旅游
产业特色鲜明。昆明境内地形以高原陷落盆地与陷
落河谷相交错,分布有金沙江、珠江、红河大水系,是
西南重要的口岸城市和交通枢纽。
综合昆明市及其周边地区的地形地理条件,分

析昆明向各方向延伸并连通其他大中城市的地理区

位线,同时考虑到分流较大的交通流量、均衡国土资
源分布、改善路网布局,并与国家高速公路网相统
一,规划实施的以昆明为交汇点的高速公路有京昆、

渝昆、杭瑞、沪渝、汕昆和广昆高速公路。具体路线走
向如图4所示。

图4 交汇于昆明增长极的高速公路

(5)乌鲁木齐增长极。
乌鲁木齐拥有丰富的石油、铁、锰等矿产资源、

大量珍贵的生物资源以及富有浓郁西域特色的旅游

资源,建立了石油加工、冶金、纺织、食品、皮革、煤炭
等支柱产业,资源和产业优势明显。乌鲁木齐位于天
山北麓,准噶尔盆地南缘,地处亚欧大陆的地理中
心,是丝绸之路上的要冲,更是西北沿边地区的交通
枢纽、科教基地和经济中心。
综合乌鲁木齐市及其周边地区的地形地理条

件,分析乌鲁木齐向各方向延伸并连通其他大中城
市的地理区位线,同时考虑到巩固国防、加强民族团
结、均衡国土资源分布、改善路网布局等因素,并与
国家高速公路网相统一,规划实施的以乌鲁木齐为
交汇点的高速公路有京新、兰海和连霍高速公路。具
体路线走向如图5所示。

图5 交汇于乌鲁木齐增长极的高速公路

此外,乌鲁木齐向南部延伸,可以深入西南边
陲,沿线地形和气候条件恶劣,人口稀少,不适宜建
设高速公路。基于带动经济发展,维护边疆稳定等因
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素考虑,可以规划建设通往西藏的较低等级的公路。
2.3 省级增长极的"通道优先与瓶颈改善并重"公
路发展战略与公路配备

省级增长极是区域经济发展中具有重要带动作

用和发展潜力的城市,在西部大开发中需要配合国
家级增长极发展战略加快自身发展并增强对下一级

增长极的辐射能力,因此省级增长极是省市区内骨

架公路网的重要支撑点。建设省级增长极与周边地
区的快速联系通道对于改善西部地区内部公路建设

滞后对社会经济发展的瓶颈制约作用、适应西部地
区资源开发和经济发展需要具有重要意义。结合各
省市区的特点和地形条件,综合考虑到融入国家高
速公路网的前提,西部需要实施的围绕省级增长极
发展的公路如图6所示。

图6 连通西部省级增长极的高速公路网

2.4 县级增长极"政治、经济效益并重"的公路发展
战略

县级增长极是与国家级和省级增长极相连接,
在地方经济发展中有一定带动作用的县镇。因此,县
级增长极应成为通县和通乡公路的重要节点,连通
县镇和上一级增长极,提高公路网的通达深度。在高
速公路和国省道干线公路网的支撑下,需要进一步
加强农村公路建设,建立较高密度的农村公路网,惠
及更多农村居民的生产生活。
基于文章篇幅所限,具体实施的公路项目从略。

3 增长极理论对应公路建设规模及其合理性分析

3.1 配套公路规模
按照增长极理论并结合西部地区的地理、地形、

资源、人口、经济和产业结构等情况,规划与之配套
的通达西部的高速公路共有18条,分别为:京昆、包
茂、兰海、渝昆、连霍、沪陕、沪渝、杭瑞、沪昆、厦蓉、
汕昆、广昆、福银、京藏、京新、青银、青兰、泉南高速
公路。
预计到 2005年,西部高速公路里程将达到

10000km;到2010年,西部高速公路总里程将突破
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20000km。
3.2 配套高速公路布局效果
按照高速公路网规划,西部高速公路规划布局

将达到"首都连接省会、省会彼此相通、连接主要地
市、覆盖重要县市"的网络,其作用和效果表现如下。

(1)西部地区高速公路直接服务范围将达到

70%,人们可以直接感受到高速公路运输系统给生
产、生活带来的便利。

(2)将实现西部地区平均2h上高速,省会到地
市当日到达,从而大大提高社会机动性。

(3)连接了西部所有的省会城市、目前城镇人口
超过20万的大中城市以及所有重要的交通枢纽城
市,将有助于加强各种运输方式优势互补,形成综合
运输大通道和较为完善的集疏运系统。

(4)将连接主要的一类公路口岸,形成国际高速
公路通道,进一步加强对外联系,并将连接西部主要
的旅游城市,带动相关产业发展。

(5)高速公路网建设将对促进西部经济增长、扩
大就业等做出重要贡献。据测算,公路建设每投资1
亿元,可以最终创造大约3亿元的国内生产总值,直
接创造的公路建筑业就业岗位可达2000个。

(6)将显著改善和优化西部的公路路网结构,提
高区域内部及对外运输效率和能力,为"以线串点、
以点带面",加快西部大开发奠定坚实基础。

4 结语
西部地区的公路交通必须与经济协调发展,这

是实施西部大开发战略的必然要求。在当前阶段,西

部地区欠发达的现状决定了增长极理论在经济发展

中的重要依托作用,随着西部大开发的进行和深入,
这些增长极城市必将进一步发挥其强大的带动和辐

射作用,并通过相互联结的高等级公路干线形成轴
线式开发模式,最终达到西部地区的网络式开发,实
现西部经济的平衡发展。
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