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  公路工程施工招标
合理低价法的评标办法

余洒海‘，韩 涛“
(1.佛山市路桥建设有限公司 佛山市 528041; 2.华杰工程咨询有限公司 北京市 100007)

    摘 要:介绍合理低价的评标办法，通过与国内常用的几种公路工程施工评标办法的比较与分析，阐述了合

理低价法的优点、使用方法及优化合理低价的几点建议。通过在佛山市一环城际快速干线工程施工招标中的实际

应用，取得了良好效果。
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    近十几年来，中国的基础设施建设特别是交通

基础建设迅猛发展，随着社会主义市场经济的建立

和逐步完善，以及《中华人民共和国招标投标法》、

《工程建设项目施工招标投标办法》等一系列相关法

规的出台，公路工程建设项目的招投标取得了长足

进步，已逐步迈向制度化和规范化。

    与西方发达国家相比，中国的工程招投标实行

时间还较短，在许多经济活动中还存在计划经济观

念的影响和行政干预，使得国内招投标市场出现了

一些不规范的操作环节，不能真正地达到招投标活

动的公正、公平、公开。如何在实际的招投标活动中，

克服这些弊端，使招投标工作透明化、公开化，充分

利用建筑市场的竞争性，合理地降低工程建设成本，

其选用的评标办法就显得尤为重要。

1 几种评标办法的比较

    目前，招标活动中较为常用的评标办法有综合

评估法、最低评标价法和双信封评标法等，就评标办

法而言，这几种评标办法都具有一定的科学合理性，

但不同的评标办法均有其不同的使用范围和一定的

弊端。

1.1综合评估法
    综合评估法适用于工程规模大、技术复杂、施工

难度高(如特大桥梁及特长隧道等)的项目，需要对

投标人的技术力量、管理能力、信誉、单位整体实力

及工程报价进行综合考虑，其重点偏重于技术力量
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    (1)分析了目前高速公路设计中的安全问题，提

出了高速公路安全设计理念，认为在设计过程中应

该系统考虑交通安全、结构安全和环境安全。

    <2)建立了基于安全设计理念的高速公路设计

程序，从程序上将交通安全、结构安全和环境安全融

入高速公路设计过程中，对提高高速公路设计水平

具有重要意义。

参考文献:

[1]  Federal Highway Administration. Interactive Highway

    Safety Design Model (IHSDM) [M]. 2002.
[2〕 梁夏，郭忠印，方守恩.道路线形与道路安全性关系的



一 166 一 2005年 第7期

方面，强调更高的技术能力。

    由于综合评估法中，技术文件的评审需由评标

专家进行打分评定，其评定结果不可避免地存在片

面性及人为的主观因素。目前国内的公路工程建筑

市场，除一些较大的桥梁、隧道需采用特殊工艺外，

大部分公路工程项月均采用常规结构，技术难度不

大，而施工单位的施工技术已经非常成熟，因此技术

能力已经不能作为一般性工程选择承包人的主要

因素。

LZ 最低评标价法
    最低评标价法适用于工程规模较小，技术要求

不高、施工方法简单、一般施工单位均能够承担的工

程项目，在满足基本的技术要求下，工程报价在投标

活动中将起决定性作用。

    但是，由于建筑市场发展的不平衡，承包商与工

程建设项目的供需失调，采用这种评标办法，难免产

生恶性竞争，如标价过低，在信誉市场不完善的情况

下，容易产生工程建设质量隐患。如编制投标最低限

价或标底的准确性很难掌控，无法准确地反映市场

价格，还容易造成招投标活动中滋生腐败。

L3 双信封评标法
    双信封评标法应为综合评估法的一种延伸，更

强调了工程技术的重要性。技术文件的得分将在投

标活动中起关键性作用。

于市场报价平均值的中间值。第一次平均去掉了最

高和最低的极值，第二次平均去掉了最低的极值，有

效地排除了市场报价的极端现象和防止了投标人的

恶意低价竞争。

2 合理低价法
    合理低价法即取消对施工组织设计、财务能力、

人员技术能力、业绩及信誉评分，对所有被宣读的投

标价去掉一个最高值和一个最低值后进行算术平

均，对不高于平均值的所有投标人的投标价去掉一

个最低值进行二次平均得出评标基准价，该评标基

准价在评标期间保持不变。投标价等于评标基准价

得满分，高于或低于评标基准价，按一定比例扣分，

一般高于评标基准价的扣分幅度较大。

    采用该种评标办法强调“合理”和“低价”。“合

理”表现为评标基准价的计算不掺入任何的人为因

素(标底或下浮系数)，完全由市场整体的价格走势

决定。投标报价是投标人根据企业自身的施工技术

能力和现行市场的人、机、料单价计算出的工程成本
和附加税金及利润构成，取消了标底或下浮系数，投

标人报价时不需考虑其他因素，报价应是客观的。

“低价”表现为二次平均确定评标基准价，第一次平

均代表了市场报价的平均值，第二次平均代表了低

3 合理低价法的应用

3.1 资格审查
    合理低价法取消了对投标人财务能力、设备设

施、人员技术能力、业绩及信誉和施工组织设计等项

目的评分，但不代表不对投标人各项能力进行评审。

根据公路工程项目特点及具体情况，招标人可以将

上述的各项要求进行量化，制定最低限度标准，满足

标准要求的投标人才能获取投标资格或参与投标价

得分的计算。因此，招标期间的资格预审或资格后审

中的资格审查将成为招标工作的重点。

    以往的工程招标资审评审通常采用打分排序的

方法，选取一定数量的投标人参加投标。由于施工技

术的日益成熟，使得施工的技术难度相对减小，以及

施工队伍自身的不断壮大，这种做法一方面排斥了

许多潜在的投标人，有违市场准入原则;另一方面，

在资审评审过程中，受人为因素及对投标文件的

主观印象影响较大，并不能客观地反映各施工单位

的实力。同时，由于合理低价法是根据市场的报价

水平确定的，因此需要具有一定数量的投标人参与

投标报价，其投标报价才能具有代表性，数量越多，

代表性就越强。因此，合理地制定资格标准条件，

公开、统一、量化标准，采用通过与不通过的方式

审定投标人的资格，可以最大限度地降低资格评审

的人为因素影响，也有利于投标人及社会对投标

活动的监督，并保证了有效的投标人数量，使满足资

格条件要求的投标人均有机会参与公平的投标

竞争。

3.2 保证金
    合理低价法在满足基本技术要求的基础上，投

标报价将起决定性作用，但因为投标人的施工能力

和管理水平的差异及人员、设备的自有化的不同以

及每个企业获取利润的不同，投标人的报价离散性

较大，加之国内建筑市场的信誉体制的不完善，在第

一与第二中标候选人投标报价差额较大时，难免出

现第一中标候选人放弃中标，第二中标候选人补上

的投机行为。为确保投标人履行合同，在应用合理低

价法时应适当设置信誉保证金，对中标候选人的投

标行为进行约束。
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    在第二中标候选人的报价高于第一中标候选人

的报价，及差额远远大于规定的80万元投标保证金

时，投标保证金就失去了其约束性，因此，设置信誉

保证金，尤为重要。根据投标人报价的离散性，信誉

保证金的设置宜为标段建安费的2% '̂4%，并随标

段建安费升高而降低。通过信誉保证金的设立，不但

可以有效地防止中标候选人的不履约行为，也可以

有效地防止一些施工队伍的“挂靠”和“围标”行为，

充分发挥经济杠杆作用。

3.3 业主控制价

    为了防止投标人“围标”现象的发生，在使用合

理低价法的同时，业主可以设定投标价控制上限，并

将该上限在招标文件或开标前巧d通知全部的投

标人。控制价宜在标段预算建安费的90 0 o-95%之

间，其主要作用在出现“围标”现象时，保护业主的利

益，并一定限度地控制工程造价。

    通过在佛山市一环城际快速干线一期路基、桥

涵工程的招标实践中表明，投标人的报价并不受业

主控制价的高低影响，中标价基本在预算价的750o

左右，充分反映了市场价格体系的作用。

    佛山市一环城际快速干线工程全长99.21 km,

为一级公路兼城市快速路，工程总投资约130亿元，

在一期路基、桥涵工程招标活动中首次使用了两次

平均的合理低价的评标办法，取得了良好的效果，获

得了社会各界的广泛赞誉。

保证资格预审的公正、公平。招标方式如采用资格后

审的方式进行，建议与双信封法结合，将施工组织设

计及资格审查文件作为第一信封，报价作为第二信

封，第一信封评审完成后，只对通过第一信封评审的

投标人宣读报价，对未能通过评审的投标人，第二信

封不予开标，退还投标人。这样可以有效地避免因报

价因素影响评标的公正。

    (2)招标人在招标文件中应指出技术要求较高

的施工环节及施工工艺，使投标人能够明确工程中

的技术难点，以便进行详细的技术描述，如连续刚构

的挂篮施工、连续梁的体系转换等。避免投标文件中

出现千篇一律的施工组织描述，虽面面俱到，但真正

的技术要点却不突出，无法进行客观的技术能力评

审。同时，在评标委员会提交的评标报告中应详细给

出投标人未通过技术评审的原因阐述，以保证评标

的客观。

4 几点建议

    合理低价法能够有效地减少招标过程的人为因

素影响，增加招标过程的透明性、公正性，但在使用

时应注意以下几点。

    (1)招标人应合理、客观、适当地制定资格标

准，在资格评审时，严格执行这些标准，确保通过资

格预审的投标人均能够承担标段工程的施工。并宜

建立资格预审结果公示制度，接受投标人的监督，以

5 结语

    合理低价法是一种以市场手段对投标报价进行

调节，能够有效地避免评标过程中人为因素影响的

评标办法，使评标工作更为客观，较大限度地提高招

标过程的公平竞争性，使招标工作更加透明。在《关

于贯彻国务院办公厅关于进一步规范招投标活动的

若干意见的通知))(交公路发「2004]688号)文件中，

两次平均的合理低价法被列为推荐使用的评标办法

之一，相信通过合理低价法的合理使用，必将加快建

筑市场的规范进程。
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