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浅谈公路工程招标项目的清标工作

吴永生‘，高德风‘，哀 莉“
(1.江苏省高速公路建设指挥部 南京市 210004; 2.北京公科飞达交通工程发展有限公司 北京市 100088)

    摘 要:如何能让评标委员会在有限的评标时间内较为全面、准确地掌握招标项目特点、招标文件和投标文

件主要信息，作为评标辅助工作的清标工作在评标工作中发挥着巨大的作用。本文结合招标工作实践，对如何做好

清标工作进行了阐述。
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    评标是决定招标工作质量的最重要、最关键的

环节之一，按照《招标投标法》规定评标由评标委员

会完成，评标委员会在评标时应根据招标文件规定

的标准和方法，对每一份投标文件进行评审。根据评

标工作要求，评标委员会委员(以下简称“评委”)应

首先熟悉招标项目建设规模、标准和工程特点、招标

文件规定的评标标准和评标方法、工程的主要技术

要求、质量标准及其他与评标有关的内容，然后再逐
一对每份投标文件进行翻阅，最后依据掌握的信息

进行评审。如果这些工作均由评委亲自完成，评委将

要花很多时间和精力用于评标客观信息的获取，且

所有评委均在此项工作中进行重复劳动，既无谓地

拉长了评标时间，也不便于评委集中精力进行投标

文件的评审。同时，评标专家一般非职业专家，公务

繁忙，往往只能连续抽出1-v2 d时间参加评标，在

有限的时间内，评委难以全面查阅招标文件和所有

投标文件内容，即使看了，由于信息量太大，也无法

全部掌握，从而难以将获取的信息充分准确地体现

到评审意见当中去。为提高招标评标工作质量，合理

缩短评标时间，招标人一般均在评标前成立清标工

作组负责评标前的准备工作，即通常所说的“清标”，

随着公路工程招标项目评标逐步推行合理低价评标

法和最低价评标法，资格预审更加严格，评审前一般

也要进行清标。清标工作完成后由清标工作组向评

标委员会提交的“清标资料”经评标委员会复核后作

为评标的主要依据。此时如何保证清标工作质量成

为影响评标工作的关键因素之一。目前大多数招投

标法律法规中均没有关于清标工作的明确规定。

2003年5月1日开始施行的交通部《公路工程施工

招标评标委员会评标工作细则》明确“组建清标工作

组”为评标工作的第一道程序，首次科学、实事求是

地正式认可了清标工作组的合法身份，并对清标工

作做出了一些原则性规定，但对清标工作具体操作

办法规定较少。国内相关论文、论著也很少。笔者结

合招标工作实践，现就如何做好公路工程招标项目

清标工作的几个关键点进行阐述。

1 清标资料的客观性

    (1)清标工作应在评标会议召开之前进行，由招

标人或招标代理机构负责，具体工作由清标工作组

完成，清标工作组应由熟悉招标工作业务和招标项

目专业知识、素质高的人员组成。为了保证清标工作

的公正，属于本地交通主管部门或者其他行政监督

部门的人员;与投标单位法定代表人或者授权代理

人有近亲属关系的人员;与投标人有利害关系的，可

能影响公正评标的人员;在与招标投标有关的活动

中有过违法违规行为、5年内曾受过行政或党纪处

分的人员不得进入清标工作组。

    (2)清标资料作为评委评标的主要依据，内容应

力求准确、可靠。清标工作组对投标文件进行初步检

查时，应将相对于招标文件的所有偏差，例如符合

性、强制性等问题应如实在清标资料中反映;在摘录

投标文件中的数据时，应严格遵从投标文件的原意，

同时对投标文件中存疑信息未经调查核实不应摘录。
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    t3)清标工作要做到“到位而不越位”。过于肤浅

的清标资料，评标委员会不能从中获取足够的有效

信息，仍然要花大量精力去翻阅投标文件，这样的清

标对评标的辅助性并不大;同样也不能代行评委职

责，例如对投标文件存在的偏差进行了判断，对投标

文件中摘录的拟投入的人员、设备以及业绩等信息

和数据进行了评价，则可能会影响评委的正常判断。

    (4)为保证清标资料足够准确，清标过程中应设

复核机制，这样可以减少人为失误和故意作弊。

2 清标资料的全面性

    (1)按照交通部《公路工程施工招标评标委员会

评标工作细则》规定，清标工作组要根据招标文件，

制定评标工作所需各种表格;根据招标文件，汇总评

标标准、对投标文件的合格性要求，以及影响工程质

量、工期和投资的全部因素;对投标文件响应招标文
件规定的情况进行摘录，列出相对于招标文件的所

有偏差;对所有投标报价进行算术性校核。

    <Z)对投标文件进行初步检查时，每一项目审查

指标都应逐一审查，为避免漏查，可将审查的每一项

指标在一张表格中一一列出，然后将每份投标文件

逐一对照，做到每份投标文件能得到充分、全面地审

查，这样的检查表格作为中间资料保存。

    (3)在清标过程中发现的疑点，例如证明文件的

真实性及有效性，内容信息可靠性，是否存在业绩、

事故的虚报、瞒报现象等进行必要的调查和核实，通

过以往业主了解真实的评价。另外，由权威部门发布

的投标人信誉档案和质量安全方面的新闻报道也要

作为有效信息通过清标资料提供给评标委员会。

行评分，而在投标文件中有关合同履约的承诺内容

在评标时只作响应性判断，不予评分，因此在清标过

程中仅需对投标阶段响应性内容进行摘录。在摘录

过程中应围绕评标细则中的评分依据来进行，按照

评委评分需要提供必需的信息和数据，评分中不涉

及的文件内容则无需摘录，减少不必要的人力和物

力浪费，真正做到“评什么摘什么”。

    (Z)不同招标项目制定的评标标准和方法可能

会有所不同，因此清标时也不能千篇一律。在清标工

作正式开展之前，清标工作组应该熟知招标项目招

标文件、评标标准和方法，清标工作组宜提前参与招

标文件中投标文件格式的编制。在进行初步检查时，

应该针对招标项目的特点，除了进行符合性审查、合

同条件审查外，着重对某些强制性资格条件进行详

细审查，不同的项目着重点不同，例如施工招标项目

着重于施工队伍的业绩和技术能力，而设备和材料

招标项目则着重于设备或材料代理资格、品牌和技

术指标;在摘录投标文件内容时，着重点也有所不

同，例如施工招标项目，一般着重摘录与招标标段工

程内容、规模相当、施工工艺方法类似、施工条件相

近的业绩、拟投入本项目的主体队伍来源以及业绩、

项目经理管理经历、总工、专业工程师学历、职称与

技术工作经历、主要机械设备、试验仪器等。

    (3)为方便评标委员会对清标资料的复核和使

用，应在清标资料中注明所摘录信息和数据的出处，

以及该信息和数据适用于评标细则中哪一项的

评分。

3 清标资料的适用性

    (1)投标文件内容一般包括投标阶段响应性文

件和合同履约承诺文件，评标时一般只对投标人的

财务能力、施工能力、管理水平和业绩信誉等内容进

4 结语

    清标作为评标工作的一项基础性和辅助性工

作，对招标工作质量可能产生直接影响，全面做好清

标工作，确保清标资料的客观、全面、适用，将对进一

步提高招标工作质量，合理缩短招标周期发挥积极

的作用。


