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杨浦区防御“麦莎”、“卡努”台风后的思考

                            曹晓兵‘，李德钦’
(1.上海市杨浦区建设和交通委员会，上海市200082;2.上海市杨浦区防汛指挥部办公室，上海市200082)

摘 要:“麦莎”、“卡努”台风是杨浦区近十年来遭受影响最大的台风。该文对杨浦区防御过程中采取的措施进行分析评

估，总结取得成绩的关键所在，并根据杨浦区目前防汛防台工作有利因素和不利条件，梳理做好全区防汛防台工作的思路，

以期更好地实践新时期防台防汛减灾的新理念。
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1 概述

    2005年8月上旬的“麦莎”台风，风雨强度

大，影响范围广，移动速度慢，持续时间长。8月5

日至7日严重影响上海期间，市区风力达到8-10

级，洋山港海域和东海大桥阵风最大风力达12级
以上;8月6日21时起，杨浦区普降大到暴雨，

到21时30分广远新村等6个居住区先后发生积

水。中原路上的中原大厦屋顶广告被吹落。到7日

凌晨2时，黄浦江苏州河口潮位达到5.05 m时，

杨浦区内河水位猛增至4.25 m，超过警戒线0.75

m，为此紧急请示市防汛指挥部，启动防汛黑色预

案。从6日23时30分至7日凌晨4时20分，虫L

江、杨树浦港等内河水位均超过历史纪录，致使一

度被迫停止市政泵站向内河排水。截止8月7日

5时24分，受其影响，杨浦区总降雨量达到170.5

mm，达到10a一遇的标准，且受到8一10级大风

和天文高潮的影响(即“三碰头”)。

    同年的第巧号台风“卡努”8月11日下午在

浙江台州登陆后，上海中心气象台在15时12分

将台风黄色预警信号更新为红色预警信号。由于

近中心风力大，路径上海时的影响在11日下半夜

至12日上午。受其影响，“卡努”台风使杨浦区总

降雨达105.5 mm。由于严重影响时，黄浦江正值

低潮，区域内各排水泵站开足泵机排水，区防汛指
挥部在12日凌晨3时又果断采取提前开闸放内

河水，使全区6个居民区和12条道路的瞬时积水

在清晨全部退去。

    两次台风风力强，带来的雨量大，影响范围

广，使杨浦区遭受了较严重的自然灾害损失。据统

计，汛期中因受台风和暴雨的影响，广远新村、控
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江西三村、中原一村等26个居住区近5 000户居

民家中不同程度发生积水，水深10-50cm。有31

条道路(段)发生积水，水深10一30 cm;上海电气
工业园等8家单位和信诚大厦等25个地下车库
以及长阳路680弄等6处民防工程、霍兰等小区

56栋高层的电梯井先后进水，水深10一50 cm;复

旦大学综合服务公司政修路临房8月6日暴雨期

间2名民工因触电死亡;全区倒伏和折断行道树

581棵、居住区各类乔灌木393棵、公园及有关单
位花灌木和乔灌木560棵;吹落广告牌20块、简

易工棚屋顶25间计500 m2，塑钢结构仓库屋顶一
处计2 000 m 2，居民顶棚5处计35 m2，屋顶太阳

能热水器1只。据不完全统计，全区各类损失合计

约2000万元。

2 防御工作评估

    在“麦莎”、“卡努”影响期间，上海市依托防台

防汛工程体系，确保了内、外河堤防在设防标准内

无管涌、不决堤，最大限度地减轻了台风暴雨所带

来的灾害损失。

2.1耳早准备，变被动抗灾为主动防御
    汛前认真贯彻落实市防汛减灾工作部署，扎

实做好防汛准备工作。
    一是明确职责，落实责任。按照分级管理的原

则，认真落实各级行政首长负责制为主的各级防

汛责任制，全面落实街道(镇)防汛第一责任人以
及防汛分管责任人。区防汛指挥部根据区政府的

指令，2005年汛前及时增加了消防部门为防汛指
挥部成员单位，并按《杨浦区防汛指挥部成员单位

防台防汛工作职责》，进一步落实防汛成员单位的

工作职责。实行了全区进人黑色预警信号后区公
安分局、区武装部、区消防等单位必须参加区防讯

指挥部值岗的规定。

    二是深人检查，及早防范。区委第81次常委

会、区政府两次常务会议研究部署防汛工作，区领
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导亲自带队分别5次组织检查一线防台防汛工

作。为解决“两港泵闸”的问题，区行政首长亲自

主持召集市、区相关部门领导会议，使杨树浦港泵

闸赶在“卡努”台风之前正式启用。

    三是落实抢险队伍，储备抢险物资。汛前全区

共组成84支计1 850人的抢险队伍，灾情严重时
再扩编到4 000人，各种抢险车辆130辆。分三级

(区、街道(镇)、防汛单位)储备抢险物资。

    四是加强培训，提高防汛队伍整体素质。分别

组织了全区防汛干部、新任职的防汛工作第一责

任人和分管责任人进行培训，提高街道 (镇)、防

汛成员单位防汛工作人员组织、指挥做好防汛工

作的实际能力。组织中华船厂、杨树浦发电厂等重

要防汛单位防汛防台预案的实战演练，进一步提

高防汛抢险救灾的实战能力。

2.2以人为本，把人民生命安全放在首位

    在防御“麦莎”、“卡努”台风工作中，杨浦区

委、区政府始终把人民生命安全放在防汛抗台首

位，迅速启动防汛防台预案，进一步加强城区防台

风工作，组织转移居住危房群众，加强监测新建房

屋，对可能出现问题的区域及时组织群众转移，对

城区高空建筑物、广告牌、塔吊、工地脚手架和居

民阳台花盆等可能危及人身安全的设施全面检

查;所有在建工程台风侵袭时工地一律停工。在抗

击“麦莎”、“卡努”台风过程中，区武装部调动部

队官兵和民兵各400名待命，全区共出动2 100
多人参加排除险情。解决断电漏电305件、房屋漏

雨1 123件、下水管堵塞97起、排除险情140次，
出动冲水车、压路机等31台(车)次，先后排除长

阳路桥、严家木桥、昆明路桥险情和17处下水道

阻塞。

2.3周密部署，确保防汛措施落实到位

    杨浦区根据防汛防台预案的具体要求，对“麦

莎”、“卡努”台风在形成、加强、登陆和警报的解

除等不同阶段实行有针对性的部署，明确防御重

要部位和重要环节，及早采取防御措施，使整个指

挥部署上下统一、紧张有序。全区各级主要领导和

全体防汛工作人员通宵达旦坚守岗位，认真贯彻

“首报、续报、终报”制度，迅速上报水情、灾情等

情况，使我们在“麦莎”台风影响最严重时，及时
请示市防汛指挥部办公室果断决定泵机停止向内

河排水。在“卡努”台风影响期间，内河水位达4.2 m,
超过黄浦江平潮时，及时请示市防汛指挥部办公

室适时开闸放水，市政泵机开足排水，使灾情迅速

得到缓解。区防汛指挥部多次召开分析会，根据气

象预报资料、台风历史资料以及当前全区范围内

的防汛设施工况，对台风可能带来的影响进行分

析预测，提出科学合理的防御措施;指挥调度科

学，避免了不必要的人力物力资源浪费。

2.4众志成城，.陷守防汛防台工作职责
    在两次防御台风过程中，杨浦区委、区政府领

导高度重视，多次召开指挥部成员单位和街道

(镇)领导会议进行周密部署，在灾情最为紧急的

时候，区委、区政府主要领导不间断深人防汛抢险

一线指导防抗工作。各级各部门认真贯彻市、区防

汛工作会议精神，迅速行动，共同做好防抗台风暴

雨各项工作。各街道(镇)、区各相关部门贯彻执

行区统一部署，结合各自实际，突出重点认真履行

各自的防汛职责，密切配合，通力协作。区市容

局、绿化局、公安分局、消防支队、武装部、商委、

市政署、市政养护公司、河道所、新闻宣传、卫生

等部门都各负其责形成一盘棋，为防台防汛胜利

做出了应有的贡献。

2.5克服困难，完善区域灾害防护体系

    在区财政目前还相当困难的情况下，杨浦区

委、区政府十分重视防汛基础工程的建设和养护，

多年来坚持抓投人、抓建设和养护。近几年来，在

市鼎力支持下，区配套投人了近5 000余万元的

资金，相继在内河上建起了50 a一遇的高标准防
汛墙，建成了大武川排水泵站，新建了两座翻水泵

闸，加固维修了大部份黄浦江一线防汛墙，建成了
合流污水一、二、三期工程，民星南临时排水系

统，正在抓紧筹建民星北块和大定海排水泵站。大

多防汛工程经受住了多次台风暴雨的考验，为成

功防御“麦莎”、“卡努”台风打下坚实的基础。

2.6整合资源，建立防汛信息系统

    杨浦区已初步建立了防汛信息二级系统，通

过市防汛信息网能及时了解汛情预警、全市范围

内的雨情、重要防汛、市政排水工程、河道水情、沿

海潮位、风情、实时雨、水情。在防御“麦莎”、“卡

努”台风过程中，防汛指挥部的防汛信息系统运行

稳定，他们购置的35台远程无线对讲机，为防汛

指挥调度提供了准确快捷的信息，增强了防汛工

作的快速反应能力，提高了防汛指挥决策水平。

3 存在的问题及对策措施

3.，主要问题

    2005年防御“麦莎”、“卡努”台风的胜利，证

明了杨浦区防汛抗灾的总体布局和规划的科学合

理。然而，严重的灾情也暴露出一些不足和弱点。

一是区域内旧区、旧里和私房点多面广，排水能力
十分脆弱，严重威胁群众生命财产安全;二是城区
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排水标准低，惠民、霍山、松潘、大定海排水系统

的管道达标率不到30%，全区现状管道达标率平
均仅为73.64%，极易遭受暴雨灾害，给城市安全

运行带来极大的危险;三是大市政工程和城区改

造建设给市政排水不时带来隐患;四是全社会“防

汛工作人人有责”的思想基础还很薄弱;“条条负

主责、块块负总责”的防汛责任制还没有完全做到
“横向到边、纵向到底”。

3.2对策措施

    在实践新时期防台防汛减灾的新理念中，依

据区的防汛工作实际，更进一步提高全区的防汛

防台能力还必须做好以下五方面的工作:

    一要尊重自然规律，提高人们对做好防汛工

作的认识。遵从台风、暴雨、高潮位(三碰头)、洪

水(四碰头)的自然规律，变对抗为适应;用法律

法规体系的建设来规范人的活动，通过科学合理

的规划来扩大保证区域内一定的水面率，以科学

发展观为指导，树立防灾减灾新理念。

    二要不断完善防灾减灾工程体系。防汛基础

设施工程建设是做好防汛防台工作的前提，杨浦

区的防汛基础设施在“挡、排、调、蓄”的防御能力

上仍然存在一些薄弱环节。美国新奥尔良市经受

咫风袭击、遭受灭顶之灾的惨痛教训是我们完善

防灾减灾工程体系的一面历史镜子。我们应结合

城区改造、产业结构的调整，进一步加大投人力

度，采取切实有效的措施加强防灾减灾体系建设，

从根本上提高防汛防台能力。要加快排水泵站的

建设，以逐步消除市政排水的盲点，加快低标排水

系统的改造，以整体提高全区防汛排涝能力。

    三要进一步落实责任，确保人民群众生命财产

安全。要强化各级防汛指挥的职能，进一步明确防

汛职责，发挥指挥部成员单位的作用。防汛减灾工

作要坚持把人民群众利益放在首位，切实做好人员

安全转移、受灾群众安置、治安保卫、卫生防疫、灾

后补偿救助、群众生产自救和灾后重建等各项工
作，努力做到灾害防御范围内不死人、少损失。

    四要科学抗灾，提高防灾减灾的能力。科学防

灾抗灾既体现在科学的方式上，也体现在科学的

方法上。科学的方式要求切实保护和改善生态环

境，树立科学发展观，做好水资源的保护和合理利

用工作，要更好地学会人与水的和谐共处，化水害

为水“利”，促进人与自然协调发展。科学的方法

要求加快现代化的防汛指挥系统建设，更快速、准

确地收集雨情、水情、险情和灾情，对台风、暴雨、

高潮位、洪水的发展趋势及时准确地做出预警报，

对可能的“三碰头”、“四碰头”灾情进行模拟分析

和综合评价，使雨、涝、潮、洪在“纳、排、蓄、泄”上

各得其所，从“测、报、防、教、救、援”六个方面不

断提高工作能力和水平，为科学有效地做好防讯

防台工作提供重要技术支撑，不断提高防灾减灾

的能力。

    五要依法防汛，建立和完善防灾减灾体系。

《中华人民共和国防洪法》、《上海市防汛条例》等
法规是我们做防汛工作的依据，全社会都有责任

和义务自觉遵守防汛法规。实践也表明，只有动员

和依靠全社会的力量，重视并做好防汛工作的社

会化、法制化、长效化建设，形成全方位、全覆盖

的防灾减灾体系，才能更好地提高城市的安全保

障能力。要继续加强防汛知识宣传教育工作，进一

步发挥街道(镇)、社区等基层组织的作用，提高

广大市民的水忧患意识、防灾减灾意识和避险自

救能力。
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