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上海浦东新区海塘专业化养护管理探讨

                  杨明兴

(士海市浦东新区防汛指挥部办公室，上海市 200135)

‘摘 要:上海浦东新区濒江临海，易受台风、暴雨、海潮侵袭，为确保海塘不决口，保障浦东社会、经济发展，针对企业自管

海塘缺乏专业养护管理经验、养护成本偏高等因素，该文提出将企业海塘由新区海塘署实施集中专业化养护管理，以合同

制形式明确双方权益、义务、责任，以有利于资源优化配置，提升养护管理技术，降低成本，保障海塘安全。
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0 引言

    上海浦东新区海塘是抵御台风、海潮等自然

灾害，保护浦东以水兴业开发滨江临海产业带的

重要屏障。研究浦东新区海塘养护管理，提高海塘

抵御自然灾害能力，确保海塘不决oQ是保护浦东

新区中外投资企业免遭水灾，保障人民群众安居

乐业的十分重要的课题。

1 上海浦东新区海塘基本概况

    上海浦东新区地处东海、长江口、黄浦江汇合

处，地理坐标(新区市政中心)位于北纬310 13',

东经1210 32'。受长江洪水下泄和外海潮流相互
作用，大量泥沙在浦东滩地淤积，形成浅滩陆地。

1.1浦东海塘由来
    据史料记载，浦东从南宋绍兴五年(公元1135

年)起筑塘造田，先后修筑了老护塘、钦公塘、李
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公塘、袁公塘、彭公塘、高桥海塘等7条海塘，由于

海塘防御标准不高屡屡遭受台风大潮侵袭。新中

国成立后，人民政府把修筑海塘作为国计民生的

头等大事来抓，1950年秋，以袁公塘和李公塘为

基础，北起黄家湾南至潘家乱全长28.5 km的地

段，加高加固，修筑成塘顶高7.5 m、宽5m的人

民塘。这项工程用了51万多人工，82万m3，耗时

两年，使浦东46.4 km的岸线联成一体。此后，海

塘建设纳人政府规划管理，建立海塘工务所，对人

民塘实行定人、定段岁修养护，对2.5 m高程滩地

种植芦苇促淤，并逐年对海塘加高加固，使其达到
抗御百年一遇风潮的能力，从而有效地遏制了风

暴潮灾害的侵袭。

1.2上海浦东一线海塘现状及属性分类

    浦东海塘现状分类:靠近临海面的称一线海

塘，内陆保持原来堤防形态的称备塘。浦东现有一
线海塘(吴淞口— 南汇区界)分37个条段，全长

55.9 km，其中22个条段属于企业岸段，全长37.5

km，占67%;15个条段属于社会公用岸段，全长

18.4 km，占33%。
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做到顺应自然，合理有序利用。 确定不同级别的预警线，制定不同的防汛应急预
4.3完善海塘管理体制机制，保障“第一生命线” 案。考虑潮位、台风、社会经济、人口等因素制作

的安全 受灾风险图，以指导社会产业结构和生产布局的

    确保海塘日常管理经费，继续加强海塘日常 调整，提醒人们规避台风风险，提前采取有效的防
巡查和养护工作，进一步增强海塘执法力度，开展 灾减灾措施，为决策指挥提供科学依据。
海塘工程内部结构的无损探伤，消除安全隐患，保

证海塘工程的整体防御功能。创造条件进行标准
海塘断面的原形观测和海塘工程的沉降观测，掌

握海塘自然变化和发展规律，长期积累滩涂地形、

近岸水文、泥沙、风、波浪等与海塘工程管理密切

相关的资料，积极探索海塘管理的新技术和新手

段，提升海塘管理的信息化和科学化水平。

4.4编制台风风险图，提高社会防灾应急能力

    对沿海沿江地区发生的风暴潮灾害进行实时

监测、诊断分析和预报。根据台风的路径和强度，
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浦东海塘养护管理属性分类
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，按海塘属性分

为“公用”“专用”二种。凡由国家投资建设的海塘

称为社会“公用”岸段，凡由企业投资建设的海塘

称为企业“专用”岸段。“公用”岸段的养护管理由

浦东新区海塘管理署负责;“专用”岸段的养护管

理由所在企业负责。基本情况见“浦东新区一线海

塘基本情况表”(表1)。

2 上海浦东新区企业海塘工程状况及存在

问题

2.1企业海塘工程状况

    (1)低滩围堤，地基松软。

表1 浦东新区一线海塘基本情况表
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    浦东沿海滩地没有山脉和岛屿，新建的海塘

大多在吴淞高程0一1 m的滩地上，地基松软，易

产生沉降和位移。

    (2)塘身砂性土多，粘性土少。

    新建的海塘大部分用砂土吹填，据资料统计

22个企业海塘有7家海塘是用粘性土修筑 (竹
园、航道、疏浚、救助、三海、中燃、东方)，全长2242

m，占总长6%，其余均为砂性土修筑，砂性土比粘
性土团粒结构差，加上潮涨潮落塘身泥土易流失，

大堤沉降大，稳定性差。

    (3)促淤保滩措施少。

    据海塘署统计资料显示，浦东新区企业海塘

22个条段落实促淤保滩措施的仅4家’(黎民灰
库、竹园排放口、港区一期、东方储罐)，设置丁

坝、顺坝、勾坝促淤，除此以外目前尚无人工促淤

手段，全靠自然淤滩。自然淤滩时间长不利于保

塘，“保塘先保滩”。

2.2存在问题

    (1)资源分散，管理技术不全面。

    企业海塘分散养护，信息资源不畅，险工险段

J情况汇报滞后，上情下达转弯多，个别企业防汛负

责人难找到。设备资源大而全，小而全，利用率

低。企业海塘养护管理普遍缺乏专业人才，据浦东
新区企业海塘养护管理人员统计表分析，总人数

91人，管理岗位24人，占26%，养护岗位67人，

占74%，其中专业对口的技术岗位6人，仅占
7%0

    (2)分散养护成本高。

    调查显示:竹园排放口2001年海塘养护管理

长度150 m，全年所耗养护管理成本10万元，平

均每米达到666元。
    (3)海塘基础资料积累不全。

    企业海塘养护管理人员以兼职为主，养护管

理人员调换较多，专业技术人员少。未能对海塘定

期进行检测，对海塘的沉降、位移、滩地淤刷变化

等项目缺乏有效的观测措施，且无基础资料积累，

对海塘今后总体质量评估是否安全稳定缺乏依

据，对工程岁修养护重点部位缺少科学依据。

3 上海浦东新区企业海塘集中养护管理的

优点

    企业海塘是近几年伴随着浦东开发、开放而

产生的新现象。为确保海塘安全，推行集中养护管

理，由新区海塘管理署承担专业化养护管理，并实

施合同管理制，其优点是:

(1)熟悉海塘和潮汐变化规律。

    浦东新区海塘管理署的员工大部分来自海边

农村，从小对海塘和潮汐变化规律有所了解，虽然

文化学历不高，技术职称不高，但实践经验比较丰

富，海塘的养护管理与潮汐的变化密切相关。

    (2)熟悉海塘工程结构。

    浦东海塘工程结构基本上都是一种模式，滩

地抛石，塘身是用泥沙填筑，外坡混凝土护脚，

5一6m高程修建浆砌块石平台，平台上部混凝土
栅栏板护坡，塘顶路面泥结碎石或混凝土面，外侧

建1.0一1.5 m直立式钢筋混凝土挡浪墙，内坡1:
3草皮护面。海塘署的员工，更熟悉了解这种工程

结构，这对专业养护管理会有很大的帮助。

    (3)具有较为丰富的海塘养护经验。

    浦东新区海塘管理署成立已有40余年，在海

塘巡堤检查中，随时发现一些问题，并及时修补，

应用海塘观察法，榔头敲击法、铁钎深人法，先后

检查出“九三一”海塘、张军好海塘、七甲港海塘、

绿波大堤等多处块石松动，栅栏板底下塘身内部

淘空等险情。平台以下部分鼠洞、虾洞、螃蟆洞等

隐患。

    (4)试行集中管养的效益。

    1998年已经试行企业海塘委托海塘署专业
化养护管理，例如上海炼油厂、东方储罐、三海码

头、中燃码头、救助码头等5家企业(岸线总长度

是2576m，占企业海塘37 453 m的7%)，已经安

全度汛8a，被委托养护海塘的养护成本也有较大

幅度的下降。

    (5)保障浦东的开发开放。

    作为浦东一线海塘，不管是公用段，还是企业

专用段，都是保护浦东经济发展的一条连续完整

的安全保障线，理应加强统一协调、专业化的养护

管理。

    (6)降低养护管理成本。
    上海合流浦东分所竹园排放口全年海塘养护

费用每米达到666元，而上海炼油厂委托海塘署

专业养护管理费用每米仅43元，前者比后者高出

巧倍，虽然两者之间存在很多不可比较的因素，
但是专业化的养护管理，从理论到实践的趋势看，

可以降低成本，提高单位经济效益。

4 上海浦东新区海塘专业化养护管理可能
带来的效益

    浦东新区海塘实施专业化养护管理，在信息、

设备、技术等资源方面可以优化配置，提高劳动生

产率，统一协调管理，安全更有保障，可以带来较

好的经济效益和社会效益。
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4.1经济效益

    (1)批量采购比价效益。

    海塘专业化养护管理有利于提高批量采购比

价效益。企业海塘实施专业化养护管理在原材料
采购方面可以实施集中批量采购，实现批量比价

效益。

    (2)提高设备利用率。
    海塘专业化养护管理可以克服企业在海塘养

护管理中对设备的要求“大而全、小而全”，从而

提高设备利用率。目前浦东新区海塘管理署养护
管理设备有经纬仪2套、全站仪1套、灌浆机2

台、拌和机3台、运输车5辆，其利用率还不到一

半，如企业海塘全部实行委托海塘署专业化养护

管理，这些设备的利用率可以大大提高，由于固定
成本支出不变而设备利用率提高、维修保养收人

的增加，相应企业的利润也可增加。

    (3)降低养护成本。

    据浦东新区海塘管理署提供的2001年公用

岸线海塘养护管理费用一览表资料显示:国际机

场一草庵头、海警码头一疗养院、向阳好、张军好

等一线海塘，共有15条段，全长18500m，防护林

养护、草皮养护、泥结石道路养护、混凝土道路养

护、安检巡堤、测量等常规项目发生的总费用

92.5万元，平均每米养护费用52.54元。另浦东专
用岸段海塘养护管理成本调查资料显示:竹园排

放口、港区一期、船污处理厂3家企业，共有3个

条段，全长1 956 m，海塘常规养护，2001年发生
总费用44.85万元，平均每米海塘养护费用

229.29元。专业养护与分散养护差额每米达到

176.75元。按照以上数据分析，浦东新区企业海塘

22个条段全长37.5 km，全部实施专业化养护管

理，可以较大幅度地减少成本支出，带来每年约

66.28万元的经济效益。

4.2社会效益

    浦东海塘的安全为上海及浦东开发滨江临海

创汇农业、港口、航运、仓储、能源、制造、旅游等

产业带提供保障。浦东新区海塘全面推行集中养
护管理，专业化水平大大提高，养护管理质量得到

保证，防汛安全系数进一步提高，对上海及浦东新
区滨江临海产业带的建设产生积极意义，带来良
好的社会效益。

作用，并在此基础上围绕提高生产率，对劳动组织

进行改组，通过定编、定员、定机构、开展考核上

岗、竞争上岗，把人事、劳动、工资、福利等制度改

革有机结合起来，达到资源的进一步优化配置。

    (2)有利于海塘管理署提升养护技术。浦东新

区企业海塘由分散养护到集中专业化养护，由于

规模的扩大，养护管理中有利于发展机械化、信息

化等海塘养护管理的专业技术，为领导决策提供
依据，为养护管理提供信息。

    (3)有利于降低企业海塘养护成本。浦东新区

企业海塘由分散养护到集中专业化养护，从物资
采购、养护费用、劳力工资等方面均会有较大幅度

的降低。浦东新区海塘管理署仅以2001年成本分

析，可减少60,70万元的支出。

    (4)有利于提高海塘安全度。浦东新区海塘管

理署成立已有40余年，其设备、技术、员工素质等
各方面要比其他队伍好。浦东新区企业海塘由分

散养护到集中专业化养护，可以充分发挥海塘管
理署的技术优势，确保海塘防御台风、海潮冲刷的

能力，提高安全度。

    (5)有利于上海浦东滨江临海产业带的开发。

海塘由分散养护到集中专业化养护，养护管理质

量得到进一步的提高，防汛安全程度也将得到提
高，有利于上海浦东滨江临海产业带的开发建设。

    (6)尚需提示研究的问题。浦东新区企业海塘

从分散养护向集中养护转变，尚有以下几个问题

值得引起重视和研究。

    a.浦东新区海塘管理署员工素质有待提高问

题。

    目前，海塘署员工文化基础初中文化占62%,
高中占18%、大专占9%;技术职称初级占23%,

中级占7%，急须提高员工的文化、科技水平。
    b.浦东新区海塘管理署对海塘养护设备的更

新和提高问题。

    建立一个海塘监测信息管理系统，充分利用

先进的科技手段实施海塘专业化的养护管理，使
其达到专业化养护管理真正意义上的技术提升。

    c.企业单位海塘养护管理人员的转岗问题。

    实施委托海塘署养护管理后，原企业海塘养

护管理人员要面临转岗，企业单位要有计划、有步

骤地作出打算，做到平稳过渡。

5 结论

    (1)有利于资源的优化配置。浦东新区企业海
塘由分散养护到集中专业化养护，将有利于海塘

管理署充分发挥设备资源、人力资源、信息资源的
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