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加强堤防管理 确保防汛安全

                张健明

(上海市堤防(泵闸)设施管理处，上海市 200050)

摘 要:黄浦江和苏州河堤防是抗御台风、高潮、洪水和暴雨，保障上海市城市安全的重要屏障，要确保防汛安全，其前提

是加强堤防管理。该文阐述了堤防管理的范围、思路、目标、原则、要求和内容，对堤防管理工作进行了探讨，提出了可行性

建议。
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0 前言

    黄浦江和苏州河贯穿整个市区，是上海市重

要的行洪、纳潮和排涝通道。建国以来，上海市市

委和市政府高度重视黄浦江和苏州河堤防 (以下

简称堤防)及支流河口泵闸建设，经过历年建设，

尤其是1988年以来的多次大规模达标工程建设

后，黄浦江堤防已形成封闭，苏州河堤防正在加快

建设。达标后的堤防在抗御台风、高潮、洪水和暴

雨中发挥了重大的防汛保安作用。

    上海市人口密集，经济发达，堤防两岸区域任

何地方受淹都将造成重大损失。综合过去堤防受台

风、高潮、洪水、暴雨袭击影响和堤防管理现状分

析，及时掌握堤防设施运行情况，有效消除堤防设

施安全隐患，进一步落实应急处置措施，是一项抗

御自然灾害的重要工作。因此，加强堤防管理，保证
设施完好，对确保上海市的防汛安全至关重要。

， 堤防管理范围

1.1黄浦江

    (1)黄浦江河道:是指从吴淞口至沪江浙省市

界包括上游拦路港、红旗塘(上海段)、太浦河(上

海段)干流河道和各支流河口至第一座水闸之间

河道，全长172.47 km
    (2)黄浦江堤防:是指黄浦江河道和支流各河

口至第一座水闸 (支流河口无水闸的，至支流河

口)之间的两岸堤防，全长472.063 km，涉及宝山、
杨浦、虹口、黄浦、卢湾、徐汇、阂行、浦东、奉贤、

青浦、松江等11个区。

1.2苏州河

    (1)苏州河河道:是指从黄浦江苏州河口至上

游沪苏省市交界的河道，全长53.5 km,,
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    (2)苏州河堤防:是指苏州河干流河道的两岸

堤防，全长108.8 km，涉及青浦、阂行、嘉定、长

宁、普陀、闸北、静安、黄浦、虹口等9个区。

1.3堤防设施基本情况

    黄浦江、苏州河堤防设施基本情况见表to

2 堤防管理体制改革的思路

    以水务管理体制改革为契机，按照 “管养分

开”的总体要求，提高堤防管理水平和目标，拟分

别组建堤防巡查队伍，确保堤防管理部门及时掌

握堤防养护和运行情况;组建堤防养护队伍，保证

堤防设施安全完好和发挥效益;组建堤防应急抢
险队伍，提高快速应急处置能力。

2.1强化设施日常管理

    组建城市网格化专业型的堤防巡查队伍，强

化设施日常管理。应当委托所在区组建堤防巡查

队伍，队伍的管理实行统一调度和属地管理相结

合的原则，采取合同化管理。

2.2保证设施日常完好

    组建区域化的机动堤防养护队伍，保证设施

日常完好。应当选择有实体资质的单位承担堤防

养护工作，队伍的管理实行统一调度和“平战”相

结合的原则，采取合同化管理。

2.3提高快速处置能力

    组建区域化的专业应急抢险队伍，保证快速

应急处置能力。应当选择有实体资质的单位承担

堤防应急抢险工作，队伍的管理实行统一调度和

“平战”相结合的原则，采取合同化管理。

    堤防应急抢险队伍应当根据调度指令迅速集

结待命，抢险物资、车辆能及时到位，随时接受任

务，保证完成任务，为快速堤防除险和防汛保平安

工作提供强有力的支持。

2.4规范队伍管理工作

    堤防巡查队将每天巡查情况报堤防管理部

门。紧急情况下，堤防巡查员应当及时将堤防险情
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报堤防管理部门。堤防管理部门对上报的日常巡

查情况进行分类。按照堤防日常巡查工作管理流
程，涉及堤防损坏的或出险的，由堤防管理部门按

照有关要求，及时通知堤防养护队伍或堤防应急

抢险队伍按规定程序进行处理;涉嫌违反水务审
批程序的，由堤防管理部门按照有关要求，移送市

水务业务受理中心处理;涉嫌违反水务法律、法规
的，由堤防管理部门按照有关要求，移送市或者区

水务行政执法部门处理。

    堤防巡查队伍对有关的处理工作予以配合，

并将处理结果返馈堤防管理部门。

    堤防日常巡查工作管理流程见图to

3 堤防管理目标

    通过一到三年的努力，初步建立符合上海市

市情、水情、工情和社会主义市场经济要求的堤防

管理体制、运行机制，达到体制理顺、机制搞活、

机构合理、人员精干、服务优质、环境优美、运行

高效的管理目标。具体做到五个建立:

    一是建立职能清晰、权责明确的管理体制;二
是建立管理科学、运行规范的养护单位运行机制;

三是建立市场化、专业化和社会化的运行养护管

理体系;四是建立规范的资金投人、使用、管理与
监督机制;五是建立较为完善的法规、规章和规范

性文件支撑体系。

4 堤防管理原则

    以深化水务管理体制改革为契机，根据确保

表1 黄浦江和苏州河水利工程设施基本情况表(河道、堤防)

河道名称 区段
起讫地点

所在区

黄浦江 吴淞口 沪江浙边界

浦西西荷径

浦东千步径

河道长度(km)

干流 支流

144.77    277

堤防长度

  (km)

472.063

市区段 吴淞口
宝山、杨浦、虹口、黄浦、卢

湾、徐汇、阂行、浦东、奉贤
293.864

84.52     277

上游段
浦西西荷径

浦东千步径
三角渡 青浦、松江 53.65

拦路港一柳河

一斜塘

红旗塘一大蒸

塘一园泄径

    太浦河

三角渡 淀山湖 青浦、松江 27.58 56.705

三角渡 沪浙边界 青浦、松江 35.261

西沏河 江苏省界 青浦 32.583

苏州河 黄浦江 江苏省界
青浦、阂行、嘉定、长宁、普陀、

闸北、静安、黄浦、虹口

合计

说明:此表统计时间为2006年12月

198.27 27.7           580.826
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堤防安全运行和精简高效的管理目标以及 “管养

分开”的总体要求，在现有法律、法规、规章和管

理模式的前提下，按照“统一管理，分段养护、市

场运作、合同保障”的原则，开展堤防设施的管理

工作，保证堤防设施安全完整，发挥堤防设施防汛
功能效益，确保本市防汛安全。

5 堤防管理要求

    按照“管养分开”的总体要求，具体做好四个

正确处理:

    (1)正确处理堤防设施的社会效益与经济效

益的关系。既要确保堤防设施社会效益的充分发

挥，又要引人市场竞争机制，降低堤防设施的运行

管理成本，提高运行管理水平，保障设施安全运

行。

    (2)正确处理堤防设施管理与养护的关系。既

要重视堤防设施日常管理，又要重视堤防设施运

行养护，在加大堤防设施日常管理投资的同时，加

大堤防设施运行养护的投人，从根本上解决“管养

分开”问题。

    (3)正确处理责、权、利的关系。既要明确堤防

设施的管理部门和养护单位的权利和责任，又要
在堤防设施管理部门和养护单位内部建立有效的
约束和激励机制，使堤防设施的日常管理和运行
养护的责任、工作效绩及职工的切身利益紧密挂

钩。

    (4)正确处理近期目标与长远发展的关系。既

要努力实现堤防设施的日常管理与运行养护的近

期目标，又要确保有利于本市堤防工程新的管理

体制的协调发展。

6 堤防管理内容

    (1)组建堤防巡查队伍，确保堤防管理部门及
时掌握堤防养护和运行情况。按照确保堤防的安

全运行和精简高效的管理目标及“管养分开”的原

则，积极组建以责任明确、加强巡查、及时报告、

协同处理、消除隐患为原则的堤防巡查队伍。堤防

巡查队伍实行统一调度和属地管理相结合的原

则，采取合同化管理。明确工作范围、工作内容、

工作要求、工作流程和主要职责，按规定进行培训

上岗，并按规定开展定期考核。

    (2)组建堤防养护队伍，保证堤防设施安全完

好和发挥效益;组建堤防应急抢险队伍，提高快速

应急处置能力。按照确保堤防的安全运行和精简

高效的管理目标及“管养分开”的原则，积极组建

以责任明确、及时养护、保障安全、服从调度、全

力抢险为原则的堤防养护队伍和堤防应急抢险队

伍。堤防养护队伍和堤防应急抢险队伍实行平战

结合的原则，采取合同化管理。明确工作范围、工

作内容、工作要求、工作流程和主要职责，并按规

定开展定期考核。

    (3)建立专业的堤防应急抢险物资仓库。为
了贯彻“安全第一，常备不懈，以防为主，全力抢

险”的防汛工作方针，根据防汛物资储备管理办

法要求，建立专业的堤防应急抢险物资定点仓
库，重点支持黄浦江和苏州河堤防设施遭受风、

暴、潮、洪等灾害地区防汛抢险物资的应急需要。

确保防汛抢险物资储备、保管和随时调运，为提

高快速应急处置能力提供物质基础，并按规定开
展定期考核。

    (4)建立堤防运行管理工作流程。工作流程要

明确堤防巡查队伍、堤防养护队伍和堤防应急抢

险队伍的工作范围、工作内容、工作要求和工作职

责。工作流程的建立，可以加强堤防运行的有效管
理，不断提升堤防运行的有效管理工作水平。

    (-S)建立堤防法规支撑体系。在开展堤防设施

管理体制和运行养护机制总体框架研究的同时，

对堤防设施的管理和运行养护等工作流程及各个

环节相关标准与管理办法进行必要的梳理。根据

当前工作需求，为保证堤防设施运行管理和运行

养护工作规范运作，提高堤防设施管理水平和堤

防设施防汛能力提供强有力的支持，拟制定包括

上海市黄浦江堤防管理条例、堤防设施运行管理

和运行养护方面的若干法规和规范性办法。

    (6)建立堤防运行养护管理单位的监督考核

机制。监督考核机制的建立，保证堤防设施运行管

理和运行养护工作的规范运作，为提高堤防设施

的防汛能力提供强有力的支持，强化设施管理，保

障安全运行。

    (7)加强堤防设施的制度建设。为了加强堤防

设施的管理工作，科学评价堤防设施的管理水平，

推进堤防设施的管理向规范化、法制化、现代化迈

进，实现堤防设施的良性运行，保障堤防设施完好

和安全运行，充分发挥堤防设施的防汛功能效益，

确保人民生命财产的安全。要加强堤防设施运行

养护工作的制度建设。制度建设包括:黄浦江和苏

州河堤防日常巡查管理办法;黄浦江和苏州河堤

防日常养护和堤防应急抢险管理办法;上海市堤

防(泵闸)设施防汛物资储备管理办法;上海市堤

防绿化养护管理办法;上海市堤防绿化养护技术

规程;上海市堤防日常巡查考核办法;上海市堤防

日常养护和堤防应急抢险考核办法;上海市堤防
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庄行镇水利小包围工程分析

                              张福春，，徐德明2，黄军平
(1.奉贤区水利工程学会，上海市201400;2奉贤区河道管理所，上海市201400;

3

3.奉贤区水务局农水科，上海市201400)

摘 要:奉贤区庄行镇地处低洼，易受涝灾。随着大暴雨频率增加及地区经济的发展，低洼地区的防洪排涝日显重要，直接

影响人民生活关系密切的居民区，更需及时解决排水除涝问题，以确保人民安居乐业。该文在对该地区水情作模型分析的

基础上，提出实施水利小包围工程的建设意见，在小范围内彻底解决防洪排涝问题，减少大暴雨造成的损失。

关键词:防洪;排涝;水利小包围

中图分类号:TV5 文献标识码:A 文章编号:1009-7716(2007)04-0064-04

1 概述

    庄行镇位于南沙港西侧，区域面积为78.5

km2，属古太湖蝶形边缘沉积相平原，成陆历史已

有6 000多年了。庄行镇历来是古华亭地区古镇

之一，也是上海市的名镇之一。

    庄行地区的土层结构以0.0 025 mm的微细

粒为主，土层中褐色的湖泊植物沉积物也较多，

这种土层沉降速率相对较快。庄行地区的地面标
高普遍比其它地区低0.5一1.2 m，这就给区域的
防汛排涝工作带来了很大困难。每次100 mm以

上的大暴雨，都会使该地区受到不同程度的损
失。1999年的梅雨期间、2005年的“麦莎”和“卡

努”台风都给该地区带来了巨大的经济损失。尤

其是2005年“麦莎”台风期间，这个百年古镇受

到水淹，人民群众要求根治庄行镇水患的呼声较

高。

    庄行镇人民政府以科学发展观为指导，以构

建人文化和谐社会环境为目标，为保障人民生活
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稳定安全的需要，对庄行镇镇区范围的防洪排涝

问题进行研究，主要内容为:周边的水系情况;地

理地势状况;计算分析该区域的降水径流情况;分

析该区域的蓄洪排涝能力;分析特大暴雨受涝水

淹的频率;研究该区域泵站、涵闸、箱涵等水利工

程的建设规模等。

2 区域位置与自然环境

2.1区域位置

    庄行镇位于上海市南郊奉贤区的西部。东以

南竹港为界，，与南桥镇一水相依;南以老镇区界限
与拓林镇相连;西以千步径、龙泉港为界，与松江
区、金山区隔河相望;北以黄浦江为界，与阂行区

相滨。整个镇区区域面积为78.5 km2.
    庄行镇镇区范围水利小包围工程的区域:东

以冷径为界，折线距离为2.267 km;南以原大亭公

路为分水岭，折线距离为1.968 km;西以叶庄公路
为界，直线距离约为1.950 km;北以浦南运河来划

分，直线距离为 1.585 km。整个研究范围约为

3.735 km2.
2.2自然环境

    (1)降水特征

(泵闸)设施防汛物资储备考核办法;上海市堤防

绿化养护考核办法。

    (8)推行堤防运行管理工作例会制度。积极推

进堤防运行管理工作的例会制度，深化与运行管

理部门及时沟通机制相当重要。堤防运行管理工

作例会应当包括:堤防日常巡查管理例会;堤防日

常养护和堤防应急抢险管理例会;防汛物资储备

管理例会;堤防运行和水务审批管理例会;堤防运

行和水务行政执法管理例会等。管理工作例会制

度可以使我们工作的外部环境得到改善，内部环

境和谐，为堤防运行管理工作提供扎实的思想保

障和业务保障基础。

    黄浦江和苏州河堤防是抗御台风、高潮、洪水

和暴雨，保障城市安全的重要屏障，加强堤防管理

是堤防行业的主要工作。组建好堤防巡查队伍、堤

防养护队伍、堤防应急抢险队伍;建立好专业的堤
防应急抢险物资仓库、堤防运行管理工作流程、堤

防法规支撑体系、堤防运行养护管理单位的监督

考核机制;加强堤防设施的制度建设;推行堤防运
行管理工作例会制度，是保障堤防设施完好的重

要工作。只有认真做好这项工作，才能使堤防设施

以安全运行为核心，切实强化设施管理，充分发挥

堤防设施的效益，确保上海市的防汛安全，为水务

事业新发展做出积极贡献。


