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辽宁省自备水源取水许可管理调查

              于正兵

(辽宁省节约用水发展中心，辽宁沈阳 110003)

摘 要:该文通过对自备水源取水许可管理情况的调查，介绍了辽宁省取水许可管理取得的成就，在认真总结经验的基础

上，指出了目前仍存在的问题，并提出了不断完善监督管理措施，提高管理水平，积极推进以实施取水许可制度为核心的水

资源统一管理的建议和措施。
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0 前言

    自1979年全省第一次水资源评价到2005年

完成的第二次水资源评价，全省水资源总量由

363亿m，变为341.79亿m3，减少了5.8%0 1997

年至今，辽宁省水资源量几乎每年都在减少，2001
年全省的水资源量只占多年平均的1/3。按照联合

国认定的标准，辽宁省除鸭绿江流域外均属严重

缺水区。但是，目前辽宁省自备水源(除水库取水

和水力发电取水)取水许可管理还不完善，越权审

批、未经审批违法取水等现象还不同程度地存在。

只有在全省上下广泛宣传，认真贯彻有关水法规，

强化水资源管理，加大取水许可的监督力度，才能
更好地提高辽宁省的水资源管理水平。

1 取水许可管理取得的成就

    取水许可管理和水资源费征收是水资源管理

的核心，它贯穿于水资源发展的全过程，伴随着水

资源管理走过了四个发展阶段。

    (1)起步阶段。自20世纪70年代末至“七五”

期间，完成了第一次全省水资源评价工作，对工农

业和部分城市取用水实行申请审批管理，开始征

收水资源费，在全省实行了水资源有偿使用制度，

全省逐步建立水资源管理机构。

    (2)权属统一管理阶段。“八五”期间，开展了

全省水资源开发利用现状调查评价工作，实施取

水许可制度，对直接取水工程开始发放取水许可

证，建立了以取水许可管理为标志的水资源权属

的统一管理体制。1994年，省政府明确，由各级水

行政主管部门统一发放取水许可证。

    (3)动态管理阶段。“九五”期间，取水许可及

监督管理进一步深人开展，基本实现了对水资源
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的开发、利用、保护实施全过程动态监控。

    (4)综合管理阶段。“十五”以来，在水资源

管理“五统一”原则的指导下，理顺了管理职能，

实行了水资源费的统一征收，实现了水资源统一

管理，基本消除了体制障碍，水资源规划、配置、

节约、保护等工作逐步开展，全省水资源管理转人

协调、高效的综合管理阶段。

    这四个阶段中，最重要的标志是:取水许可证

的统一发放和水资源费的统一征收。总的来说，经

过二十多年的努力和四个阶段跳跃式的发展，辽

宁省的水资源管理已经开始步人了制度化、规范

化、科学化的轨道。

1.1建设项目水资源论证

    辽宁省自2002年国家计划委员会和水利部

联合颁布《建设项目水资源论证管理办法》以来，
对省管权限新建、改建、扩建项目的取用水户全部

实施了水资源论证。对市级建设项目以及部分县

(市区)的重要取水项目也进行了水资源论证。截

止目前，全省对214个建设项目开展了水资源论

证，其中省级29个，市县级185个。除对建设项目

进行论证外，我们还开展了水资源论证资质单位

的管理、人员培训等工作。现辽宁省具有甲级资质

单位3个，乙级资质单位19个，186人参加了国

家及省里组织的水资源论证资质培训班，并获得
了资质证书。

1.2取水许可审批管理.

    辽宁省早在1993年 《取水许可制度实施办

法》出台时，就开展了取水许可登记管理工作。

    据统计:全省自备水源工程(不含水库和水力

发电)共审批和发放取水许可证12 694套，审批
水量630 063万m3。其中工业取水许可证3 980

套，审批水量213 733万m3;生活取水许可证
3 263套，审批水量94 769万m3;农业取水许可
证3065套，审批水量293467万m3;其它取水许可

证2386套，审批水量28090万m3a
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    按取水类型分:地表水取水许可证611套，许

可水量124 811万m3;地下水取水许可证12 083

套，许可水量505 251万m30
    按分级审批分:松辽委4套，省47套，市2

799套，县9 844套。

    按行政区域分:沈阳有取水许可证2 497套，

大连1 501套，鞍山573套，抚顺872套，本溪660

套，丹东1 584套，锦州476套，营口524套，阜新

444套，辽阳412套，铁岭1 039套，朝阳1446

套，盘锦313套，葫芦岛293套。
1.3取水许可监督管理

    为了使取水制度得到落实，2002年省厅在全

。省范围内开展了取水许可核查;2003年省厅开展

了水资源专项执法大检查，整顿了取水许可管理

秩序。2003年辽宁省又出台了《辽宁省行业用水
定额》，为进一步做好计划用水和节约用水工作提

供了科学依据。在做好计划用水、节约用水、年审

等日常管理工作的同时，辽宁省又开发了取水许

可管理软件，建立了取水许可台帐，加强了水资源

管理信息统计工作。20032004年对城市无证自

备井取水进行了清理，全省共查封自备水源井

400多眼。2006年又起动了地下水保护行动计划，

准备利用6年的时间，封掉1 952眼井，削减地下

水量5.16亿m3 0
1.4取水计最管理工作

    自200(〕年，尤其是辽政办[2002]69号文件
《关于加强取水计量管理工作的通知》下发后，各
地都采取了各种行之有效的措施，加大了取水计

量管理工作力度。据统计，全省已安装IC卡水表
达2049套。IC卡表的使用是水资源取水计量管

理史上的里程碑，它改变了先用水后交费的历史。

由于IC卡表只适合中小用水户，所以大用水户取

水计量管理一直是老大难问题。2004年全省取水

计量管理工作会议和先进计量设施推广介绍会召

开，继续加强了计量设施的安装使用力度，研究了
计量管理的发展方向，确定了对大型取用水户实

施远程实时监测(控)管理。采取集中投人，集中

招标、集中建设的办法来加大对大型取水计量设

施安装和管理力度，提高了计量管理的科学水平。

2005年全省13个市 (除大连外)119个大型取用

水户(水资源费应征额50万元以上的工业取用水

户及市县自来水公司)实施了取水远程实时监测

(控)网络系统建设，设一个省中心，13个分中心，

515个监测点，控制了210个取水工程。监测水量

达9.2亿m3，占征收水资源费的用水户水量的
61%，其中工业水量4.3亿澎，生活水量4.9亿

时。该项工程投资200()万元，由省投资100()万

元，地方配套100()万元，改变了过去省里没有投
人.只有市县投人的历中。

源工作基本实现了有序管理，并建立了有效的监

督管理机制，使取水许可逐步向规范化管理方面

迈进。由于各地客观条件的不同及管理者对取水

许可管理的政策法规认识不同、理解的差异和用

水户法律意识的淡薄，以及法规的不健全，致使取

水许可管理还程度不同地存在一些问题。

    (1)取水许可管理相关法规修改滞后。

    新《水法》修改实施后，与之配套的取水许可
管理相关法规修改滞后，致使许多工作仍停留在

登记、发证等一些表象工作中。另外，《取水许可

监督管理办法》也很不完善，可操作性不强，对水

资源管理中出现的违规违纪行为缺少必要的行政

处罚措施和手段，再加之地方保护主义的影响，致

使对个别无证取水、越权发证、超计划用水、拒不

接受监督检查的情况，缺乏有效的制约措施，直接

影响管理工作的深人开展。

    (2)取水许可审批把关不严。

    取水许可审批把关不严的现象主要体现在市

县、两级，尤其是各种类型的开发区。由于他们盲

目招商引资和追求费源的增加，在新建、改建、扩

建项目的取水许可审批过程中简化审批程序，对

取水许可要求的节水设施、计量设施等不作严格

要求。竣工后，也不按要求验收。这就给以后取水

许可监督管理带来诸多问题。

    (3)权审批现象仍然存在。
    根据《辽宁省水利厅取水许可审批管理办法》

的有关规定，取水许可证分四级审批:松辽委审

批、辽宁省水利厅审批、市水利(水务)局审批、县

(市、区)水利(水务)局审批。在2002年取水许可

核查过程中发现一些市县存在着越权审批现象，

在2003年水资源专项执法检查中及时纠正了一

批，但仍有未进行纠正的，而且有些市县在新水源

审批中仍然我行我素，所以越权审批现象仍然存

在。据取水许可台帐登记统计:市越省4个，县越
省6个，县越市29个。

    (4)无证取水现象未从根本上解决。

    2003年和2004年两年，辽宁省对建成区地

下水加强了管理，清理了自备水源无证取水，该封

井的实施了封井，也有一部分补办了取水许可证。

但无证取水现象未从根本上解决。
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    (5)取水计量管理还存在一定的问题。
    一是取水远程实时监测网络系统存在着省中

心与市分中心、分中心与监测点的管理问题，需要
研究管理办法来保障系统的正常运行;二是对全

省小用水户计量设施的安装和管理问题。辽宁省

小用水户主要集中在县区，计量设施的安装使用

率还不到38%，可以说小用水户计量管理问题是

近一个时期难以解决的问题。

3 建议与措施

    (1)及早建立和尽快完善相关法规。
    建议抓住节水型社会建设契机，及早出台《节

约用水管理条例》，真正使计划用水、节约用水管

理工作落到实处。进一步调整供水价格，利用经济

杠杆促进节约用水。

    (2)严把取水许可人口关。

    在加强建设项目水资源论证管理的同时，要

严格审批程序。项目建完必须审查取水计量设施、

节水设施设备和排水口的位置是否按照规定设计

和施工，运行是否正常，否则不予审批，以免给后

来监督管理制造麻烦。

      (3)加强取水许可日常监督管理。

      我们必须严格执法，加强取水许可日常监督

  管理。尤其是辽宁省取消取水许可证年审后，更应
  当注重日常监管，及时掌握取水户取水动态和信

  息，防止违法取水行为的发生。要建立健全取水统

  计上报制度，实行月报和年度考核;加强取用水户

  计划用水工作，搞好企业产品、产量调查，推动

  《行业用水定额》的使用;做好企业水平衡测试工
  作，建议及早修改《辽宁省行业用水定额》，使行

  业用水定额真正应用到计划用水管理和企业生产

  计划中。

      (4)强化取水计量管理，继续扩大远程监测战
  果。

      取水远程实时监测网络系统建设是取水计量

  管理的又一里程碑，它改变了 “卖水的不掌握称

  杆，买水的却掌握称杆”的历史，是取水计量管理

  史上的一次革命。现在已将全省水资源费应征额
  50万元以上工业取水户及市、县自来水公司实施

  了远程监测。我们应抓住战机，继续扩大远程监测

  的战果，对水资源费年应额5万元以上的稳定取

  水户实施该系统。

武汉今年投3.1亿截污治理塔子湖等6个湖泊

武汉市今年将投资3.1亿元，对塔子湖、墨水湖等6个湖泊实施截污治理。

为深人保护、修复湖泊资源，去年初，武汉市政府启动“清水人湖”计划，用3年时间

对中心城区尚未完全实施截污的20个湖泊实施截污，去年，共投资2.7亿元对首批8个
湖泊实施截污。

    目前，后襄河、月湖、黄家湖、喻家湖、外沙湖、莲花湖截污工程已全面完工，官桥湖、南
湖截污工程正抓紧进行。

    今年，“清水人湖”计划将截住并治理塔子湖、墨水湖、龙阳湖、晒湖、野芷湖、汤逊湖周
边45个排污口，新建截污管道60 km，泵站2座。


