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市政工程质量监督中若干问题的探讨

                  陈晓莲

(辽宁省建设工程质量监督总站，辽宁 沈阳 110013)

摘 要:目前我国市政行业正面临着前所未有的快速发展时间，而市政工程质量监督中还存在很多间题堕待解决.

为此，从市政工程建设投资管理方式、地域和行业垄断、不严格执行基本建设程序以及质量技术标准滞后四方面论

述市政工程质量监督中存在的种种问题和弊端，提出改变这种情况的建议与措施
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0 前言

    随着“城市化进程”脚步的加快，大量的城市市

政基础设施正在改建、新建，市政行业正面临着前所

未有的快速发展时期。市政工程质量事关城市功

能、政府形象，涉及公共利益和公众安全，是营造优

良人居环境不可或缺的重要保证。

    近年来，由于各级建设行政主管部门不断加强

工程质量监督管理，增强了工程参建各方责任主体

的法律意识和质量意识，市政工程质量水平正在逐

年提高，但是，在市政工程质量监督工作中，我们还

面临很多问题巫待解决。
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5.5 水下混凝土浇注

    在浇筑混凝土前，将两台混凝土泵管接至 1,2

号导管处。根据现场实际情况，首先依次砍1,2,3

号导管的球 ，砍球 间隔 时间 不得小 于 1 min; 1,2,3

号球砍掉之后，立即用吊机将漏斗吊至附近的其它

导管上，并连接好;依次类推，直至11根导管的球砍

完，方可利用泵管的软管将混凝土依次送入各导管

内。在浇筑过程中，每向导管内加一次混凝土就需

测一次封底混凝土的厚度，相邻导管的高差不得大

于10 cm;发现高差超过10 cm，立即向低的导管内

加人混凝土;直至相邻混凝土高差小于10 cm 当

封底混凝土厚度满足设计要求时，方可停止混凝土

浇筑。

5.‘ 水下混凝土灌注过程中注意事项

    用测深锤每隔一段时间，侧出混凝土表面标高，

    1 关于市政工程建设投资管理方式问题

        市政公用事业是计划经济的最后一个堡垒，现

    已融人了市场经济改革的大潮，市政公用事业改革

    已悄然启动，改革第一次撼动了沿袭了几十年的城

    市市政公用事业旧体制，按照我国建设部要求，要深

    化市政公用事业改革，建立适应市场经济体制的企

    业经营机制和市场监管机制。目前，市政工程的投

    资方式主要是政府投资工程管理方式，其弊端是建

    管一体，工程项目由政府投资、政府管理，工程参建

    各责任主体即建设、勘察、设计、施工、监理单位和质

    量监督机构，隶属于共同的建设行政主管部门，相互

    间不能形成有效的监督制约机制，在此内部管理制

    度下，很难形成严格的、公正的质量监管体系，在这

    种体制约束下，质量监督机构公正执法、依法监督将

    形成瓶颈。行政命令代替了参建主体的质量责任和

到互名多鱼毕笋三义渺 咫睽感浊陋巨，弓扣服酮巨分顺，致M rFal-UM 孤鑫少邓互服推咫毕履护下组护徽会，叱勇，级

    将原始资料记录下来，随时告诉现场值班技术员，用

    以指导各导管提升及下料，要求混凝土均匀上升，以

    免造成混凝土面高低偏差过大，同时，也避免导管埋

    置过浅而使导管悬空，混凝土浇注终结时，尽量调平

    混凝土表面平整度 。

6 结语

    该拉压柱式钢吊箱围堰对于承台体积较小，水

下埋深在 5. 0 m以内的高桩承台施工适用性强。

利用型钢制作的拉压柱既能抵抗部分浮力(通过与

水下桩外护筒焊接实现)，减小封底混凝土厚度，又

能起到拉杆的作用承受承台混凝土的自重。同时采

用手拉葫芦下沉的方法合理地取消了大型浮吊设

备。拉压柱是主要承力构件，其在施工过程中的焊

接工作量大，且焊接质量须严格控制。
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义务，“违法必究”难以落实。

    国家市政公用事业改革的基本思路是“按照产

业化发展、市场化运作、企业化经营、法制化管理的

要求’川彻底转变政府职能”彻底改变单一的政府投

资模式”，建立起多元化的城市市政公用事业投资机

制，适应市场经济体制的企业经营机制和市场监管

机制，政企分开，政府管理部门要从直接经营管理市

政公用事业转为创造竞争条件、管理经营秩序、营造

市场运作机制，使企业真正成为符合现代企业制度

要求的市场主体，建立规范科学的政府监管机制，如

此以来，瓶颈才能得以解决，市政工程质量监督机构

才能依法行政、不受干扰，真正体现“执法必严、违法

必究”的公正执法原则，工程参建各责任主体才能更

好地履行法律责任和义务，从而保证市政工程实体

质量 。

查，未按规定程序办理监督注册手续等等。工程施

工中违反科学规律办事，盲目抢工期、赶进度，更有

甚者，为降低工程造价，随意更改工程设计，这种任

意违背基本建设程序的做法，直接导致工程质量低

劣，工程使用年限达不到设计要求，质量监督机构由

于本系统的裙带关系，碍于情面、姑息迁就，监督不

到位的情况时有发生，质量监督形成瓶颈。形成这

种局面，主要原因是因为市场监管机制不健全，市场

管理和质量监督管理制度就难以落实，这种行政干

预的结果是以牺牲质量为代价。市政公用事业改

革，就是要改变这种情况，转变政府直接经营管理
市政公用事业的模式 建管分清、职能分清、职责

分清，认真贯彻《建设工程质量管理条例》，严格执

行基本建设程序，真正做到“执法必严”、“违法必

究”。

2 关于地域、行业垄断问题

    浓厚的计划色彩及其衍生的思想观念、行为方

式成为制约国有企业发展的最大障碍，市政公用行

业是具有自然垄断性行业，由于地域和行业垄断，造

成企业缺乏符合现代企业制度要求的竞争意识和企

业经营机制，企业管理落后，人员素质偏低，企业内

部质量管理体系不健全，有的企业甚至靠雇工来完

成生产任务，这种人浮于事的状况不改变，工程质量

难以得到保证。打破地域、行业垄断已势在必行。

市政公用事业改革将打破垄断、开放市场，建立适应

社会主义市场经济要求的市场运行机制。开放资本

市场，实现投资主体多元化;开放经营市场，对具有

自然垄断性行业实行特许经营;开放作业市场，通过

公开竞争承接作业任务。按照集约化、规模化发展

的方向，充分发挥大中型市政企业的规模优势，鼓励

其开展跨地区、跨行业经营、组建城市市政公用企业

集团，实行市场化运营。建立公开、公平、公正的市

场环境新秩序，〔程项目通过招标竞争方式优选参

建单位，工程参建各责任主体才能担负起应尽的法

律责任和义务，质量监督机构才能更有效地对参建

各方质量行为进行监督。

3 关于不严格执行基本建设程序问题

    市政工程多被称为“政府工程”、“形象工程”，由

于此类工程的特殊性，从工程报建至竣工验收，包含

着长官意志和政绩色彩，常有工_程已竣工，前期手续

还没有办完，如:未申领施工许可证，施工图未经审

4 关于质量技术标准滞后问题

    市政工程质量标准是市政工程质量要求和检验

方法的统一技术规定，是市政工程质量监督、检查的

共同依据，随着“城市化、现代化”的迅速推进，市政

公用行业拓展面越来越宽，涉及的行业多、门类广，

技术风险、技术附加值越来越高，涉及城市道路、桥
梁、供水、排水、供热、供气、公共客运、隧道、地铁、垃

圾污水处理、市容环境卫生和城市绿化等诸多领域

和行业

    我们现行的市政(道路、桥梁、排水管渠)工程质

量检验评定标准为1991年颁布实施的，距今已延用

14年了，随着城市建设的快速发展和科学技术的进

步，四新应用、设计超前，给质量监督管理带来了巨

大的压力，老的标准已滞后，新的标准尚未出台，原

有的质量检验评定标准已无法适用于现今的市政工

程建设，随之而来也影响到整个行业，检测标准、方

法、手段落后，检测仪器缺乏，见证取样制度执行

不力，监理队伍薄弱，难以履行好监理职责，如此

种种造成行业落后、效率低下，工程质量难以得到

保证 。

    为了保证市政工_程质量，我们期盼国家各级市

政工程质量标准管理部门，根据市政工程建设科学

技术和市政工程建设事业发展的需要，适时地组织
有关单位对正在施行的质量验收标准进行复审与修

订，确认现行市政工程质量标准继续有效或者予以

废止，新标准尽快出台，以促进市政工程建设技术进

步，保证市政工程质量 。


