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辽宁省节水型社会建设工作的思考

于正兵’，宋振冲2
(1.辽宁省节约用水发展中心，辽宁沈阳 110003;2.丹东市水利局 辽宁丹东 118000

摘 要:该文介绍了辽宁省水资源短缺情况，从农业、工业、城市节水三方面阐述了近年来辽宁省节水工作取得的成绩，并从

九个方面介绍了辽宁省节水型社会建设的主要经验。文章还提出了辽宁省节水工作目前存在的问题，以及解决问题的建议。
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0 前言

    辽宁省是水资源严重短缺的省份，多年平均

水资源总量342亿m3，人均水资源占有量820 m3.
按照联合国认定的标准，辽宁省除鸭绿江流域外

均属于严重缺水区。辽宁省工程性缺水、资源性缺

水和水质性缺水问题并存，且相互交织，日益突

出，水资源短缺已成为制约辽宁省老工业基地改

造和经济长远发展的因素之一。

辽宁省节约用水工作取得的成绩

近几年，通过加强节约用水管理，推动节水型
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社会建设试点等工作，节约用水工作成效显著。

1.1在农业方面

    2000一2004年，辽宁省充分利用大型灌区续

建配套节水改造项目、农业综合开发项目、节水增

效示范项目、世界银行贷款项目等资金，大力开展

节水灌溉工程建设。初步调查统计，共完成投资

178 302万元，国家重点支持项目投资22 762万

元，地方重点支持项目投资84 515万元，面上节水

项目投资71 024万元。新增节水灌溉工程面积

12.84万hm2，与“九五”末期相比增长43.8%，其中
喷灌工程面积3.33万hm2、微灌工程面积1.84万

hm2、低压管灌工程面积3.33万hm2、渠道防渗工程
面积4.33万hm2，分别增长27.3%,49.7%,59.9%和

55.5%。使全省节水灌溉工程面积达42.13万hm2,

占有效灌溉面积的30.8%，比“九五”增加7.6个百
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分点，其中喷灌工程面积15.54万hm2、微灌工程面

积5.55万hm2、低压管灌工程面积8.9万hm2、渠道

防渗工程面积12.14万hm2 0
1.2在工业方面

    冶金、电力、石化、煤炭、建材等行业狠抓节水

降耗，加大节水投入，推行节水技术，尤其是利用
老工业基地改造的契机，对耗水高的工业企业进

行设备设施改造。据统计，全省规模以上工业用水

重复利用率已达到70%,2004年全省工业用水总

量19.88亿m3，占总用水量 15.3%,2004年工业

节水2.5亿砰，“十五”期间全省工业节水总量可

达10亿m3o

1.3在城市节水方面

    全省城镇生活节水工作已全面展开，对非节

水型卫生用水器具进行了清理整顿，从根本上控

制了淘汰型产品在市场上的流通，把住了市场人

口关。同时严禁新建项目安装非节水型卫生器具，

对在用的非节水型器具进行限期改造，使节水器

具在一定范围内得到推广。管网改造是城市节水

的重点，目前已有9个市先后进行了部分管网的

改造，降低了管网的漏失率，总投资14 210万元，
年节水2567.6万m3。目前省政府拟出台相关办
法，加快对陈旧、老化的城市供水管网进行改造。

计划用3年的时间改造管网1 200 km，预计需要
资金近7亿元。这些成绩的取得都是推动节水型
社会建设的结果。

2辽宁省节水型社会建设的主要经验和工作

    总结过去几年，辽宁省在节水型社会建设和

试点工作中，主要做了以下几个方面的工作:

    (1)省政府对建设节水型社会高度重视，作了

一系列重大部署。2003年与水利部共同批准，在

大连市开展全国节水型社会建设试点工作;2004
年印发了 《辽宁省节水型社会建设发展纲要》;

2005年3月编制完成了《辽宁省地下水保护行动
计划》，并通过水利部审查;同年批准在鞍山、本

溪、阜新、辽阳及朝阳五市开展全省节水型社会

建设试点工作。节水型社会建设工作已作为政府

重点工作列人“十一五”规划。五个省级试点市的

节水型社会建设实施方案也得到当地政府的批

准。

    (2)完成了试点市节水型社会建设实施方案
的编制和审查工作，并通过了省政府的批准。《辽

宁省行业用水定额》作为地方标准已于2003年8月
出台并实施，我省节水规划的编制也已接近尾声。

    (3)出台了《辽宁省地下水资源保护条例》、

《大连市水资源管理条例》、《大连市城市供水用水
管理条例》、《大连市城市中水设施建设管理办

法》、《大连市城市节约用水管理办法》、《朝阳市

节约用水管理办法》等节水相关法规和规章。《鞍

山市节约用水条例(草案)》已经形成，经近期政府

常委会议讨论通过后，市政府正式向市人大常委
会提报立法议案。

    (4)启动了一批节水试点项目和研究项目。大

连市在海水利用方面，建成了长海县大长山岛镇、

长海县璋子岛镇、华能大连电厂、大连石化总公

司、大连港30万t矿石码头等5座海水淡化厂，

海水淡化能力1.14万m3/d;在污水再生回用方
面，现有春柳河污水处理厂、马栏河污水处理厂、

付家庄污水处理厂、开发区水质净化一厂和二厂
等5座大型污水集中处理厂，污水处理设计总能

力为37万m3/d，实际处理量为28万m3/d，回用量
超过7万m3/d;在中水利用方面，政府出台政策规

定凡建筑面积在2万m2以上的宾馆、写字楼和居

民在1.5万人的小区，必须建设污水再生回用设

施。现已经建成的中水设施达到36座，设计处理

总能力达到6 674 m3/d，其中正常运行的有18座，
实际处理量2 015 m3/d,,

    为探索节水型社会建设模式，积极开展有关

专题研究，国家和辽宁省在朝阳开展了《大凌河初

始水权分配项目研究》;水利部、英国国际发展部

与辽宁省合作启动了《中英合作水资源需求管理

项目》;与日本合作开展了《中国水权制度研究项

目》;鞍山市进行了水生态环境保护建设目标与生
态需水、发达地区中小城市节水型社会建设模式、

鞍山市初始水权分配、鞍山市水资源承载能力与

水资源优化配置、鞍山市水务市场运作与改革方
案、鞍山市水务一体化建设等8项专题研究。

    (5)城市污水处理能力增强。据不完全统计，

全省已建成城市污水处理厂22座，污水处理总能

力为268.7万m3/d，实际收水能力为210.9万

m3/d，实际处理量为91.32万m3/d。其中，运行天数
能够保证80%以上的水量为84.92万M3 /d o

    (6)节水基础工作进一步夯实。辽宁省自1993

年实施取水许可制度以来，共审批和发放取水许
可证12 694套，为辽宁省逐户实施计划用水和节

约用水起到了关键性的作用。在取水许可审批过

程中，严把人口关，对新建、改建、扩建项目实施了

水资源论证和节水“三同时”制度。在水资源论证

中强化了节约用水基础论证，这些工作的开展为
政府和企业决策提供了可靠的科学依据。我们还

对取水户加强了计量管理，2002年省政府印发了
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《关于加强全省取水计量管理工作的通知》。2004

年开始到现在，我们对全省大中型工业企业及市

县自来水公司实施了取水远程监测网络系统建

设。据统计，全省实施远程监测取水户151户，监

测点542个。系统建成后，监测和控制水量约占全

省总取水量的67%以上。在计划用水管理方面，

近几年我们采取先在省本级试点，然后在全省各
市县推广的办法加大了计划用水管理的力度。通

过对企业进行计划用水指标的审批和检查用水的

执行情况来监督企业用水行为，以此达到节约用

水的目的。据统计:通过计划用水管理，2002年工
业节水2.38亿m3，生活节水1.38亿m3 ; 2003年
工业节水1.07亿m3，生活节水0.73亿m3 ; 2004

年工业节水3.67亿m3，生活节水0.74亿m30

    (7)调整水价，促进节约用水。自1998年以来，

先后两次调整了水资源费和污水处理费征收标准，

三次调整了部分水利工程供水价格，两次调整了城

市供水价格。2002年省政府《关于调整水资源费、

污水处理费征收标准和省直水库供水价格及有关

事宜的通知》(辽政发[2002]19号)，对工程水费、水
资源费及污水处理费提高了收费标准，而且提高幅

度相对较大。各用水户加强了用水的管理和进行了

技术改造，使企业用水有了明显的减少，水的有效

利用率明显提高。从2004年底的调研中，我们

发现，辽宁省31个取水大户2002年用水量总计

826 459万m3 , 2003年用水量为66 1167万m3，用

水量减少1/4。除去产量下降及其它因素，因水费提

高而减少的水量至少占总用水量的1/5左右。另

外，像大连、鞍山、抚顺、本溪、辽阳、朝阳、阜新等市
根据各自的实际情况，实行了超计划加价收费制

度，对超计划指标用水的用水户，对其超量部分，按
现行水价征收1一5倍的加价水费。这种制度，有效

地控制了城市用水量的增长。

    (8)加强了对节水产品的管理。各市水利部门

同经贸委、城建局、工商局、质量技术监督局共同

对生产、销售领域的非节水型卫生器具进行清理

整顿，从根本上控制淘汰产品在市场的流通。并对

在用的非节水型器具进行限期改造，同时严禁新
建工程安装非节水型卫生器具。

    (9)加大了节水宣传工作。围绕节水型社会建

设，几年来，各市积极筹措资金，除采用电视专

题、报纸专版、电视节水工艺广告、宣传橱窗、宣

传车等形式进行广泛宣传外，各地还印制了节水

警示牌、节水宣传画和节水宣传单，发放到机关企

事业单位、公共场所和学校等地并张贴，收到了良
好的效果。

3 存在的问题

    虽然全省节水工作取得了明显的成效，但同

时也应该看到我们存在的问题:一是法制建设滞

后，全省还没有一部有关全面节水的法规;二是节

水机制体制不健全。全省86个县(市)区中只有

34个县(市)区理顺了节水体制，这种体制和机制

的不统一，对节水工作的开展很不利;三是节水工
作资金投人渠道不畅;四是水价偏低;五是节水产

业落后，缺乏优惠政策支持等。

4 意见及建议

    (1)建立政府调控、市场引导、公众参与的节

水型社会管理体系。

    建议把建设节水型社会纳人经济社会发展

“十一五”规划和中长期规划，切实加强对节水型

社会建设工作的组织和领导，提供体制、机制保障
和政策、资金支持。充分发挥市场机制的作用，完

善水价形成机制，形成“超用加价，节约有奖，转

让有偿”的利益机制，引导用水户转变水资源利用

方式，提高水资源的利用效率和效益。鼓励公众广

泛参与用水权、水量、水价的分配、管理和监督，

充分调动广大用水户参与水资源管理的积极性。

    (2)加强节水型社会制度建设，实现全面节水。
    一是实行用水总量控制与定额管理相结合的

制度，以流域为单元制定水量分配方案，明晰各级

行政区域的可用水量，对用水实行总量控制;实行

严格的用水定额管理，通过建设项目水资源论证、

取水许可、节水水平评估、计划用水等保证用水定

额指标的落实。二是建立以水功能区管理为核心

的水资源保护制度，按照水功能区对水质的要求
和水体的自然净化能力，核定水域的纳污能力，建

立人河排污口登记制度和审批制度，对污染物实

行总量控制。三是严格执行建设项目水资源论证

制度和取水许可制度。新建、改建、扩建的建设项

目必须严格进行水资源论证，未通过建设项目水

资源论证的建设项目不予批准。严格取水许可审

批和监督管理，做到取水计划到位、节水目标到

位、措施到位、管理制度到位，保证取水户按计划

用水和节约用水。四是建立节水产品认证和市场

准人制度。五是建立用水节水统计制度，把用水节
水纳人统计系列，做好各行业的取水量、用水量、

用水效率和效益的统计工作，建立由综合评价指

标、行业用水评价指标和节水管理评价指标组成

的节水型社会建设的评价体系，通过一系列量化
指标来衡量用水效率和用水效益状况，综合考核
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各地区节水型社会建设的进程和成果。

    (3)推进水价改革，形成以经济手段为主、促
进全社会自觉节水的机制。

    建立由资源成本、工程成本和环境成本构成

的完整的水价形成机制。扩大水资源费征收范围，
提高水资源费征收标准。合理提高水利工程供水

价格和城市供水价格。要把污水处理费尽快调整
到保本微利的水平，按照补偿成本、合理收益和低
于自来水价格一定比例的原则确定再生水价格。

改革水价计价方式，实施超计划、超定额累进加价

制度。缺水城市要实行高额累进加价制度，同时，
适当拉开高耗水行业与其他行业用水的差价。利

用市场机制引导水资源向高效节水的领域配置。
    (4)按水资源和水环境承载能力调整优化产

业结构和产业布局。

    坚持走新型工业化道路，全面推行清洁生产，

大力发展循环经济。限制盲目发展高耗水、高污染

重化工业。火电、纺织、石油化工、造纸、钢铁等高

耗水行业，应逐步向水资源丰富地区转移。加大工

业布局调整力度。加速淘汰浪费水资源、污染水环

境的落后生产工艺、技术、设备和产品。积极调整

农作物布局，优化种植结构，发展高效节水农业和

生态农业。缺水地区要因地制宜地调整农作物种

植结构，鼓励发展节水旱作农业，减少耗水量高的

作物种植比重。积极培育和推广耐旱的优质高效
作物品种，发展雨热同期作物。城市化发展要节约

和集约利用水资源。在水资源不足地区，不得盲目
扩大城市规模，严格限制新建高耗水项目，城市绿

化和景观建设要与当地水资源条件适应。

    (5)加快重大节水工程建设。

    一是节水技术与设施研发、推广应用工程。大

力开发以有益于环境的高技术、生物治污技术、新

材料科学技术和自动监测控制技术为主的先进实

用节水高技术。推广农业节水灌溉技术、工业节水
技术、废水资源化技术和“零”排放技术、中水回

用技术、海水和雨水利用技术，开发与推广节水材

料、工艺、器具、设施。二是建设生产、生活节水工

程。建设农业灌区节水改造工程、高耗水工业节水

技术改造和城市供水管网改造工程，居民社区节

水示范工程。三是加快节水水资源管理基础设施
建设。加强取水用水退水监测与控制设施建设，在

取用水各主要环节和重点，特别是工业重点用水

系统和设备、农业末级渠系，安装计量设施和控制
设施，实行计量用水。综合运用信息和决策技术，

开发应用水资源和节水管理决策支持系统，推进

水资源和节水管理信息化进程。四是建设非传统

水源开发工程。建设中水利用系统，建立污水收

集、处理和回用管网系统，使处理后的污水用于厕

所冲洗、园林灌溉、道路清洁、车辆冲洗、基建施

工、景观及设备冷却、工业等，以及成为可以接受

其水质标准的其他用水，实现水资源在一定范围

内重复使用。通过政策引导，在滨海地区，推进海

水直接利用和海水淡化工程。

    (6)加快节水型社会建设的法规、政策体系建

设。

    要尽快出台 《辽宁省节约用水管理条例》，建

立行为规范、运转协调、公正透明、精简高效的节

约用水管理体制，完善节水管理结构，将节水型社

会建设纳人法制化、规范化的轨道。制定节水产业

政策，通过财政支持、税收优惠、差别价格和信贷

供给等政策杠杆，鼓励生产、销售和使用节水设
施，鼓励利用再生水、海水、雨洪水等非传统水源。

    (7)加大投人力度，拓宽融资渠道。

    政府要加大建设节水型社会的财政投人，继

续加大农业节水灌溉、大中型灌区节水改造、城市

供水管网改造、工业节水技术改造、城市生活节水

设施以及其他水源利用的资金投人。财政应将节

水设备(产品)纳人政府采购目录，对重大节水技

术开发和改造项目，要给予投资、资金补助和贷款

贴息支持。设立“建设节水型社会”专项资金，重

点支持建设节水型社会的前期规划、制度建设、科

学研究、技术开发以及水资源管理设施建设。要求

采取各种有效措施，鼓励国外资本和民间资本投

人节水项目建设。

    (8)加强城市水源地保护力度，确保城市用水
安全。

    (9)加强宣传教育，提高全民节水意识，动员

全社会力量参与建设节水型社会。

    要形成自觉节约水资源的社会风尚，要大力

开展群众性节水防污合理化建议和技术革新活

动，要把水资源节约保护的知识纳人九年制义务

教育和培训体系，倡导节水的文明生活方式，培育

珍惜水、爱护水的道德意识和自我约束意识，在日
常生活中养成节水习惯。要在“世界水日”、“中国

水周”、“全国城市节水宣传周”、“环保日”和“节

能周”期间，集中开展节约保护水资源、建设节水

型社会的宣传活动。要充分利用广播、电视、报

刊、杂志、互联网等多种媒体，广泛、深人、持久地

开展节水型社会宣传。要加强舆论监督，对浪费
水、污染水的不良行为公开暴光。形成“浪费污染

水可耻、节约保护水光荣”的社会氛围，形成人人
节水、自觉节水的社会风尚。


