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城市防洪排涝规划的再思考

                高学珑

(福州市规划设计研究院，福建 福州 350003)

摘 要:分析目前防洪排涝规划存在的问题，对城市防洪规划及排涝规划重新定义，指出城市需要真正意义 卜的排

涝规划，并对城I pi排洪与排水之间的关系进行探讨
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1 目前城市防洪排涝规划存在的问题

    城市防洪排涝规划是城市基础设施工程规划设

计的重要组成部分.是城市可持续发展的保障。

1. 1 城市防洪排涝规划常规内容

    常规的城市防洪排涝规划设计是以城市总体规

划为依据，根据城市在区域规划中的地位和重要性，

确定城市规划期内的防洪类型及标准，制定城市防洪

规划措施，组成包括水库、堤防、内河、水闸、排涝站

(雨水泵站)及滞洪区等防洪排洪设施在内的完整的

城市防洪体系。并在此基础上进行详细规划，确保城

市在规划期内，当遭遇不大于防洪标准的洪水时，通

过上述城市防洪体系的正确运用，不出现洪涝灾害。

1.2 常规的城市防洪排涝规划存在的问题

    通过上述分析可见，按照目前常规城市防洪排

涝规划，在规划暴雨重现期之内.城市外江洪水被防

洪堤挡住，城市内部洪峰不是被及时排到外江就是

被滞蓄起来.城市是不存在内涝的，因此其规划的内

容基本未涉及内涝问题。《城市防洪工程规划规范》

(CJJ 50-92)第3.1.5条中所规定的“防洪规划设计

一般不包括排涝，但是，由于防洪建设影响排水出路

造成的内涝应考虑必要的排涝措施” 这主要指的

是城市堤防建设影响其周边农田菜地的排水而产生

内涝，必须按“三天暴雨三天排完”或“24 h暴雨24

h排完”的农田水利标准进行排涝，这同城市内涝有

着根本的区别

    因此，就“防洪排涝规划”名称而言，顾名思义其

内容应包含防洪规划和排涝规划。但从常规的城市

防洪排涝规划来看，这种提法欠妥，由于它并未对城

市进行系统的排涝规划设计，笔者认为总体将其界

收稿日期:zoos-11-08

作者简介:高学珑(1964)男，福建福州人，高级工程师，院长，从事

给排水专业工作

定为“防洪规划”更为贴切

2 对“城市防洪排涝规划’‘概念的再认识

2.1 “洪”的概念

    编制“城市防洪规划”首先必须明确“洪”的概

念。何谓“洪，’? “洪”者，大水也。始于《孟子·藤文

公天下》中的“昔者禹抑洪水而天下平”。城市所遭

遇的洪水一般是由江河或山洪泛滥而引起的，可分为

“外洪”和“内洪”两种。外洪主要是城市外江外河洪

水，内洪主要指城市内部小流域山洪或片区洪峰，其

中山洪对于城市而言属于过境流量，故又称“客水”。

2.2 城市“防洪排涝规划”的贴切称谓

    从上述防洪规划的设计目的和内容可知，防洪

规划是总体的全面的规划，属于城市总体规划「属

的一个重要的专项规划，它针对的目标是城市不同

规划暴雨重现期内的“外洪”和“内洪”。城市按照防

洪规划确定的标准进行建设，在确定的防洪标准重

现期内是不允许出现洪涝现象的。

    对既有“外洪”又有“内洪”的城市.由于“内洪”

需要经过城市内河排除，同城市排水紧密相关，其

“防洪规划”应编制为“防洪排洪规划”，其中“防洪”

指防御城市“外洪”，“排洪”指排除城市“内洪”〔其涵

盖了城市排水规划);对只有“外洪”而无客水的城

市，其“防洪规划”可编制为“防洪排水规划”，其中

“防洪”指防御城市“外洪”，“排水”指城市本身雨水

排除(也就是通常所说的城市排水规划)。

3 对“城市排涝规划”的重新认识

3.1 城市内涝产生的原因

    根据“城市防洪规划”的规划建设目的，城市按

照防洪规划确定的标准进行建设，在确定的防洪标

准范围内是不允许出现洪涝现象的。但是众所周

知，各个城市都存在内涝现象，有的甚至相当严重.
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  对城市人民生活和工业生产造成巨大影响 那么，

  城市为什么会发生内涝，其原因何在?

      通常城市内涝的形成有以下两大方面原因:

      (1)城市遭遇超过“城市防洪排洪规划”规划重

  现期设计标准的降雨强度，城市排洪设施无法及时

  排除暴雨产生的雨水，从而产生内涝

      例如:福州市2005年10月2日受台风袭击，突

  降短历时强降雨，1h最大降雨量达118 mm,3 h最

  大降雨量达276 mm.降雨频率为超100 a一遇，而

  福州市城区的排洪设施是以5a一遇降雨强度的规

  划标准进行设计，因此在遭遇该次超设计频率的降

  雨时，无法及时排除暴雨产生的雨水，中心城晋安河

  流域约 14 km`的城区被淹，最深淹没深度达 1. 9

  m，内涝水位持续时间长达20 h 大量建筑物地下

  室进水，人民生命财产受到严重损失。

      (2)在城市规划期的建设发展过程中，由于建

  设时序性问题，局部地区尚未建设到规划设计的排

  洪或排水的标准，从而产生内涝。

      例如:福州市仓山区(南台岛)按防洪排涝规划，

  其城市内河建设标准为5 a一遇涝水不漫溢.但由

  于城市开发建设的时序性问题，目前建设重点在金

  山、建新分区，城门、盖山分区尚末大面积开发，分区

  内部分地区的地坪标高以及内河、排涝站等排水、排

  洪设施未达到规划设计的标准，因此常常发生内涝

3.2 城市建设需要“排涝规划”

      通过上述内涝的产生原因分析可见，城市出现

  内涝现象是必然的 其中因城市建设时序性关系产

生的内涝是引起城市内涝现象的常见原因。

      由于“城市防洪排洪规划”是总体的全面的规

划，它的规划内容是规划期内城市最终的规划目标.

并未考虑城市分期建设过程中出现的暂时性的问

题。城市防洪排洪规划终期目标的实现是一个不断

按规划去实施的一个过程，由于城市财力以及城市

化进程时序等客观因素影响.其目标不可能一夜实

现，包括相关竖向规划、内河规划、滞洪区、排涝站规

划不可能一次完成或短期完成，故在目标实现过程

中必然有涝的现象出现，这时必须有治涝对策。因

此，在编制城市.‘防洪排洪”规划同时，应同步编制

“城市排涝规划”，通过‘.城市排涝规划”中必要的规

划措施可以指导城市在建设过程中抵御内涝的影

响，从而确保城市的可持续发展

3.3 城市排涝规划主要内容和规划措施

    城市排涝规划应在分析城市内涝原因的基础

上，结合城市分期建设规划提出切实的应对解决城

  市内涝的方法和措施。首先应编制城市遭遇不同超

  标准暴雨时城市内涝的水位线。例如某城市’‘排洪

  规划”标准为10 a一遇，则“排涝规划”应编制出该

  城市在10 a一遇排洪能力下分别遭遇20 a,50 a及

  100 a一遇暴雨时城市可能产生的内涝范围，淹没历

  时及水位标高，为其后制定相应的应对内涝措施打

  下基础。其次，应根据城市总体规划和城市建设时

  序的安排，对可能出现内涝地区进行分析和界定，并

  提出相应的规划措施。笔者认为.以下几项排涝规

  划措施是必须的:

  3.3.1 应在城市内部规划建设紧急救援生命通道

      在城市遭遇超规划标准的洪涝灾害时.许多重

  要的基础设施都有可能被淹。例如:福州市2005年

  1。月2日遭遇的超100。一遇的降雨.致使福州市

  的多家医院周边道路被淹.医院成为孤岛，急救病人

  及急需药品无法及时送人。因此，为了保证在洪涝

  灾害发生时能紧急救援牛命，应在城市内选定合适

  的医院，规划修建一条同其相连的道路(即紧急救援

生命通道)，道路竖向设计标准至少为100。一遇

3.3.2 将重要关键的设备用房设置于高重现期的

  内涝水位之上

      随着城市的快速发展，城市用地可谓寸土寸金，

而重要关键的设备用房诸如配电房、加压水泵房等

由于占地面积大，目前绝大多数都是设置在地 下室

这就存在着一定的隐患，在发生洪涝灾害时，一日地

下室被淹.配电、供水系统将全部瘫痪 因此应将重

要关键的设备用房规划设置于高暴雨重现期的规划

内涝水位之上。

3.3.3 建立城市防洪涝灾害预警预报系统

    虽然目前气象部门加强了对洪涝灾害性大气的

预报工作，但防御城市洪涝灾害是需要气象、水利、

城建、水务等各相关部门协同配合的。至今，相当部

分城市尚未建立城市防洪涝灾害预警预报系统，水

库未提前排空截洪、上游准备泄洪而下游未作好充

分准备等现象在各地时有发生。如果建立预警预报

系统，各相关部门可根据预警标准的各类信息，立即

启动预警系统，并通过通信、新闻媒体、互联网等方

式向相关部门组织、人员分层次、分类别地发布有关

防御灾害预警信号，将洪涝灾害对城市的影响降至

最低

3.3.4 对临时低洼处采用局部治涝措施

    对局部地区由于建设时序性问题.尚未建设到

规划设计的排洪标准从而产生内涝的，在规划阶段

应提出对临时低洼处的局部抽排措施或设置下沉式
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广场等局部滞洪区

4 城市排洪与排水之间关键问题的协调

4.1 公式选用的协调

    城市排洪与排水都是要把城区暴雨产生的径流

排人江河中去.其不同仅在于排洪解决较大面积长

历时暴雨产生的内洪，而城区小区排水则是解决短

历时暴雨产生的排水问题。小流域的排洪一般采用

水文推理公式推求洪峰流量.水利部门采用暴雨推

求洪水时，其推理公式推求洪峰流量的暴雨 一般以

60 min,3 h,6 h,24 h,72 h为控制时段，而城建部门

城市小区排水所用暴雨公式其暴雨时段多控制在5

，一120 min之间，同时两者统i}选样方法不同

    城建部门采用的暴雨强度公式是按超定量法进

行选样，即先根据资料年数和计算要求，规定每年平

均选样数a�，则、年共选出S-a.n次，这样实际上

就选定了一个取样的数值标准，凡各年的暴雨资料

中超过此标准的全部选出。组成一个S次的数值样

本。这种选样方法对应于样本中任意变量的频率为

次频率

    而水利部门采用的暴雨公式是按年最大值法进

行取样，即在实测的，，年资料中，每年选一个最大数

值.得出一个由，，个数值组成的样本。这种选样方

法对应于样木中任意变量的频率为年频率。

    基 于 卜述差异 .笔者认为 :

    (1)如果计算洪峰流量所研究的降雨历时在

120 min以内‘应采用城建部门的暴雨公式计算其

洪峰流量，以提高其日算精度

    (2)如果计算洪峰流量所研究的降雨历时超过

120 min.应采用水利部门的暴雨公式及推理公式计

算其洪峰流量 此时若采用城建部门的暴雨公式反

而会出现较大偏差

4.2 暴雨重现期选用的协调

    在城市排洪和排水的洪峰流量计算时.其设计

标准一般采)Il暴雨重现期控制。

    对于城市排洪设计标准，是按照城市社会经济

地位的重要性及其非农业人口的数量进行划分。

(见表1)

              表1 城市的等级和防洪标准

    城 巾 等 级 非农业人 M 力人) 山洪标准(重现期W )

  I 特别重要的城市 》150                100--50

  2 重要的城市 1510一50 50-20

  3 中等城市 50一20                2。一10

  1 小城市 乡?0                10一5

    对于城市排水规划设计标准，是按照城市性质、

重要性以及汇水地区类型(广场、干道、居住区)、地

形特点和气候条件等因素确定的.而且在同一排水

系统中允许采用同一重现期或不同重现期。对重要

干道、地区或短期积水会引起严重后果的地区，其排

水设计重现期采用 3̂-5 a,其它地区重现期采用 1

一3a。对于特别重要地区或排水条件好的地区规

划重现期则可酌情增减

    可见无论是城市排洪还是城市排水，其暴雨重

现期与I.域性质和重要性有密切关系

    那么当地区性质重要性相当时.其排洪重现期

如何选择，是否可以简单将城建排水重现期换算成

水利排洪重现期?

    首先由于上述两部门的暴雨公式在统计选样方

法上的不同，导致公式中相同提法的重现期“名同义

不同”。例如水利部门中的“5a一遇”与城建部门的

"5 a一遇”是不一样的，前者为年频率，后者为次频

率，应注意的是两者不能简单地通过“年频率=每年

统计取样数X次频率”进行换算 只有在选样年相同

且研究的降雨历时相同的情况下才可利用

    其次，在一个城市排洪流域，它包含小区排水系

统，假定流域排水能力为小区排水能力之和·即两者

单位面积洪峰流量相同.则从地区经验公式Q 一

C从‘F(其中 ‘为综合系数.H 为对应重现期的

最大24 h雨量.F为流域面积，二为流域特征指数

0. 3(二<1.0〕可得 当Q。厂相同时，H F0‘=定

位.即H:与1. 成正比关系，由此可见·当地区性

质、重要性相当时.在单位面积的洪峰流量相同的情

况 卜，流域面积越大，所选择的暴雨重现期也应越

大

    以福州为例，若小区排水重现期标准采用1 a

一遇{城建标准)，用地区经验公式试算，则排洪流域

面积超过20 km，时.排洪重现期宜大于Sa一遇标

准(水利标准 )。

    总之，排洪规划重现期应根据城市重要性以及

排洪流域面积的大小等因素综合考量后确定。

5 结语

    随着国家社会经济的迅猛发展.以及城市化的

不断推进，城市.‘排洪治涝”将逐步成为城市规划建

设中至关重要的环节 正确认识和理解城市防洪及

排涝规划.以及它们同城市排水之间的协调关系，并

加以认真落实，这对城市可持续发展，保障人民生命

财产安全具有极其重要意义


