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江苏省公路赔)补+偿收费标准研究
孙立新%0蔡 策(
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摘 要!为保护公路3公路用地以及公路附属设施0保障公路的完好3安全和畅通0根据4中华人民共和国公路

法534中华人民共和国公路管理条例5等法律3法规的规定0江苏省物价局3财政厅3交通厅于(""$年%(月6%日联合

发文颁布了4江苏省公路赔)补+偿收费标准50于(""*年6月%日起执行7本文详细介绍了4江苏省公路赔)补+偿收

费标准5的研究过程3研究方法和研究成果7
关键词!公路路产2赔补偿

江苏省物价局3财政厅3交通厅%11-年联合发
布的4江苏省公路路产损失赔)补+偿费标准5实施以
来0对保护公路3公路用地3公路设施0保障公路安全畅
通起到了重要的作用7近年来0随着公路建设事业的发
展0特别是高速公路3跨江桥梁的相继兴建0路政执法
人员在处理公路赔)补+偿事件中出现了一些新情况3
新问题0国家3江苏省也相继出台了4公路法534行政许
可法5等新的法律3法规和标准0%11-年发布的4江苏
省公路路产损失赔)补+偿费标准5已不能适应路政执
法新形势的需要7为此0江苏省交通厅公路局组织力量
对4江苏省公路赔)补+偿收费标准5进行专题研究7

8 公路3公路设施3公路用地的定义
根据4公路管理条例5!
9公路:是指按照国家规定的4公路工程技术标

准5修建0经公路主管部门验收认定的城间3城乡间3
乡间能行驶汽车的公共道路0根据4公路法5公路包
括公路桥梁3公路隧道和公路渡口2

9公路设施:是指公路的排水设备3防护构造物3
交叉道口3界碑3测桩3安全设施3通讯设施3检测及
监控设施3养护设施3服务设施3渡口码头3花草林
木3专用房屋等2

9公路用地:包括公路两侧边沟)或者截水沟+及
边沟)或者截水沟+以外不少于%;范围的土地7

< 公路赔)补+偿法律分析

<.8 公路赔)补+偿为民事责任

公路赔)补+偿是指因公民3法人或者其他组织
的侵权行为而造成公路损害时应承担赔)补+偿损失
的民事责任7对公路管理机构来说0路产损害赔

)补+偿是一种重要的保护民事权利的手段0对公民3
法人或其他组织来说0它是一种重要的承担民事责
任的方式7

4公路法5第-$条规定!9违反本法有关规定0对
公路造成损害的0应当依法承担民事责任7:公路赔

)补+偿具有民事责任的一切特点04民法通则5中0
9民事责任:一章明确规定赔偿损失是十种民事责任
之一0公路赔)补+偿不是行政赔偿7
<.< 公路赔)补+偿的收费主体是公路管理机构

4公路法5第-条规定!9县级以上地方人民政府
交通主管部门主管本行政区域内的公路工作 ==
县级以上地方人民政府交通主管部门可以决定由公

路管理机构依照本法规定行使公路行政管理职责7:
4公路法5第$6条规定!9造成公路损坏的0责任

者应当及时报告公路管理机构0并接受公路管理机
构的现场调查7:

4公路法5第**条规定!9收费公路路政管理的
职责0由县级以上地方人民政府交通主管部门或者
公路管理机构的派出机构3人员行使7:

4公路法5第’"条规定!9交通主管部门3公路管
理机构负有管理和保护公路的责任0有权检查3制止
各种侵占3损坏公路3公路用地3公路附属设施及其
他违反本法规定的行为7:

4路政管理规定5第6%条规定!9公民3法人或者
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其他组织造成路产损坏的!应向公路管理机构缴纳
路产损坏赔"补#偿费$%
由此可见!无论是收费公路还是非收费公路!无

论是经营性收费公路还是还贷性收费公路!公路赔

"补#偿的收费主体是公路管理机构$公路管理机构
是惟一具有公路维护执法资格的权威部门$

& 制定公路赔"补#偿标准的必要性
对于违反’公路法(的行为!各地公路管理机构

可以直接依’公路法(的规定!进行行政处罚$
当公路)公路用地)公路设施遭到人为破坏时!

公路管理机构有依法索赔的权力$公路管理机构也
应当进行索赔!对不法侵权人的行为不予追究就不
能体现社会公正性!更不能有效保护公路的有序运
行$公路管理机构是要求索赔的主体$
依据’民法通则(*+,条的规定!赔"补#偿的方

式主要有-停止侵害)排除妨碍)消除危险)返还财
产)恢复原状)修理重作更换)赔偿损失等$
根据’公路管理条例(第+,条规定-.对违反本

条例规定的单位和个人!公路主管部门可以分别情
况!责令其返还原物)恢复原状)赔偿损失)没收非法
所得并处以罚款$%
根据以上法律法规!公路赔"补#偿方式可分为

以下几种$
"*#排除妨碍$指责令侵害人排除妨碍公路产权

主体行使财产权利的障碍$
"/#返还原物$适用条件是侵占路产!但原物依

然存在$
"+#恢复原状$是指恢复权利被侵害前原有的状

态$适用条件是有恢复的可能同时需有恢复的必要$
如果公路路产无法恢复!或者虽可恢复但经济上不
合理!应当折价赔偿$

",#赔偿损失$赔偿损失是最主要)最基本的路
产损害责任方式!是指行为人因侵权行为而造成公
路路产损害!应以财产赔偿路产损失$
由于公路管理行为是一个动态的管理行为!不

法侵害人的活动区域广泛!不法侵害人的侵权行为
往往是瞬间完成!其行为的后果造成的财产损失往
往是不相同的$为迅速便捷地处理公路侵权事件!有
必要对不法侵害人造成的财产损失后果预先制定统

一的赔"补#偿收费标准!以利于在实际操作中及时)
高效地处理赔偿事宜!避免在侵权事件处理中无章
可循$

采用赔偿损失方式进行赔"补#偿的情况!按照
本课题中制定的公路赔"补#偿标准收取费用$采用
排除妨碍)返还原物)恢复原状方式进行赔"补#偿的
情况公路管理机构不收取费用$

0 公路赔"补#偿项目的确定
公路赔"补#偿项目的选取原则是-"*#科学合

理!符合实际1"/#简便)易于操作1"+#具有一定前
瞻性$
江苏省*223标准将公路赔"补#偿项目按照结

构型式和功能划分为七类!相比*223标准!/445新
标准增加了公路用地)过江大桥及专用设施!其余类
别划分与*223标准相同!但对其中的细项进行了增
加)删减和细化$

"*#路面$
6增加项目-损坏)挖掘路面基层1路面划痕1履

带车)铁轮车辆行驶公路1车辆在公路上试刹车1车
辆强行在未完工的路面或处于养生期的水泥路面上

行驶$
7细化项目-污染路面"油脂)酸类#按污染路面

"油污染#和污染路面"硫酸等腐蚀性污染#细化!并
将污染路面"油污染#分为带状和块状两类1杆线)管
道)渡槽穿越公路按直径划分细化$

8合并项目-污染路面"泥沙)脏物#和污染路面

"玻璃)金属屑类#按污染路面"泥砂)玻璃等污染#合
并1损坏)挖掘砂土路面和损坏)挖掘砂石路面按损
坏)挖掘其他路面合并1损坏)挖掘沥青表处路面和
损坏)挖掘沥青贯入式路面按损坏)挖掘普通沥青路
面合并1损坏)挖掘水泥混凝土路面不分厚度按

//9:合并1腐蚀路面和污染路面"碱)酸类#按污染
路面"酸)碱类腐蚀性污染#合并$

;沿用项目-占用公路"路肩)边沟)公路用地#$
"/#路基$
6增加项目-堵塞边沟)涵洞$
7细化项目-挖掘路肩按水泥路肩)沥青路肩和

土路肩细化1挖掘边坡)边沟和挖掘)损坏挡土墙)护
坡按挖掘)损坏边坡)边沟)挡土墙合并并按土质)浆
砌片石)现浇混凝土)预制混凝土细化$

8删减项目-顶管施工$
;沿用项目-在公路下方挖掘造成公路沉陷$
"+#公路用地$
增加项目-在公路用地内设置非公路标志1在公

路用地内倾倒垃圾1在公路用地内埋设线缆)管道$
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!"#桥梁涵洞$
%增加项目&护栏钢管!含牛角型钢板#
’细化项目&管径大于 ()*+细化分成直径

()*+,()-+圆管涵!含()-+#和直径()-+以上
两种涵管涵$

.删减项目&损坏桥梁构件

!-#公路绿化$
%增加项目&乔木!胸径 *,"/+#0乔木!胸径

",1/+#0乔木!胸径1,(2/+#0乔木!胸径(2/+
以上#0竹类0藤蔓$

’细化项目&各类灌木3花草细化为矮灌木

!(+以下#0高大灌木!(+以上#和花卉$
.删减项目&落叶乔木0常绿乔木$
!4#安全设施$
%增加项目&太阳能标志牌0金属百米牌0警示

柱0警示墩0钢管人行道护栏0防撞筒0隔离墩0桥上
防护网0不锈钢栅栏0广角反射镜0声屏障0钢筋混凝
土盖板盖座0钢纤维盖板盖座0混凝土盖板盖座0铸
铁盖板盖座$

’细化项目&标志按损坏程度分为立柱轻微碰
擦0标志完全损毁5标线分为热熔标线!需拆除标
线#0振荡标线0其他标线5波形梁护栏分普通护栏和
纳米护栏5活动护栏分为伸缩式和插拔式5突起路标

!道钉#分为突起路标!道钉#和太阳能道钉5隔离栏
栅分为钢立柱和隔离栅网5轮廓标分为柱式和附
着式$

.删减项目&边沟盖0消能筒0隔离筒0安全桩0
道口标柱$

!6#收费站设施$
%增加项目&收费亭玻璃0收费亭曲面玻璃0收

费亭铝合金门窗0收费岛刮擦等2*个项目$增加的
原因是(771标准中没有8而现在的收费站设施中普
遍使用8并容易被损坏$其中太阳能导向标志为道路
施工用设备$

’删减项目&飞蝶形0蘑菇形高杆灯0收费亭0收
费雨棚0天棚信号灯等1个项目$删减的原因是根据
现场调查8蝶形0蘑菇形高杆灯0球形高杆灯0收费亭
及收费岛等4个项目被整体损坏的可能性很小8拦
车器与自动拦杆机柜重复$

.细化项目&费额显示器0自动栏杆机柜8细化
主要是考虑到损坏其中的单个项目时也能有标准

可依$
!1#过江大桥桥面及专用设施$

%增加项目&钢丝绳护栏固定架$
’删减项目&污染桥面!废水0泥沙0杂物#0收费

道摄像机强光灯等7个项目$删减原因是与其他项
目重叠$

.合并项目&沥青混凝土桥面0沥青混凝土分隔
带0沥青混凝土检修道$

!7#其他$
%增加项目&线缆0管道挂靠附着公路0桥梁设

施5施工维护费5道口搭接费5车辆勘查护送费5涂改
公路设施$

’删减项目&挖公路用地土方$删减原因是与其
他项目重叠$

9 公路赔!补#偿标准的计算原则

9): 定额套用和费率的取定
依据交通部颁交公路发;(774<4(2号文=公路

基本建设工程概算0预算编制办法>0=公路工程预算
定额>0=公路工程概算定额0公路工程预算定额基价
表>和=江苏省公路养护小修保养工程预算定额>8套
用定额计算赔!补#偿费用$
取费费率根据=江苏省公路养护改善工程概预

算编制办法>中相关规定取定$
因施工环境和条件的限制8引起工作效率的降

低8此部分费用已在取费费率中考虑8不再单独
计列$
9)? 机械进退场费和施工维护费
根据=全国统一施工机械台班费用定额77年江

苏地区预算价格>中@特0大型机械场外运输及组装0
拆卸费用A规定取定机械进退场费$机械考虑行驶

4*B+$
根据现场调研8临时施工维护需使用标志牌 (

套8锥筒-*个8标志牌每套2)1万元8使用期为C年8
锥筒每个(**元8使用期为(年8施工维护设施每年
使用-*次8施工维护每次投入人员"名8每人工作(
个工日8投入"D载重汽车*)-台班$据此计算8施工
维护费摊销为!21***ECF-*G(**#E-*F"G
(1)(CFC*")7(G*)-H-(2元3次$
9)I 其他原则

!(#受施工环境限制8工程用电考虑为自行发电8
配备(台(**BJKL的柴油发电机组$电动机械用
电的单价为*)C"G-1*)C1E(**H2元3!BJKL#$

!2#废料0预制构件及材料运输按C*B+考虑$
!C#安全设施编制依据主要参考=常州至太仓高

M6((M2**4年 第(2期 孙立新 蔡 策&江苏省公路赔!补#
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速公路常州境!"#$%&&’!(&$"()交通安全设施
施工图设计*和+京福徐绕城东段!&$&&&’!,,$
)&&安全设施施工图设计*两份图纸-

.)/执行计重收费的公路0按计重收费办法收取
费用的不再重复收取超限运输赔.补/偿费用-超限
运输赔.补/偿标准和计重收费办法均指超限运输车
辆对公路造成隐性损害的赔.补/偿-当超限运输车
辆对公路造成显性破坏时0公路设施受损害部分按
照公路赔.补/偿标准中损坏公路设施的标准赔偿-

."/在执行公路赔.补/偿标准时不考虑折旧0因
为不论公路已使用多长时间0受到损害时都必需按
照设计标准更换或修复受损的公路设施-在正常使
用期内0相同标准的新建成和建成已有一段时间的
公路设施的使用价值是相同的-

.1/公路主管部门和其授权的公路管理机构对
违法违规的单位和个人处以罚款的费用不包含在本

赔.补/偿标准范围之内-
.2/路产损坏无论表现为赔偿还是补偿形式0均

需损益相抵0因此路产赔.补/偿收费标准不区分赔
偿标准和补偿标准-

3 公路赔.补/偿收费标准计算实例

.%/路面带状油污染-
4工作内容5洗涤剂冲洗-
4测算方法5参照+公路养护小修保养工程预算

定额*计算冲洗费用-机械进退场每次考虑1&&&6
洒水车&7"台班0摊入%&&8污染路面单价中0共计

)2#7,29&7":%&&;,7#2元-施工维护费按一次

"%,元摊入 %&&8污染路面单价中0共计 "%,:
%&&;"7%,元-

4测算结果5测算价%&7%,元<80取整为%&元<8-
其中机械进退场费,7#2元0施工维护费"7%,元-

.,/挖掘路基-
4工作内容5清理0土方运输0整平0碾压0清理现

场等全部工序-
4测算方法5套用+公路工程预算定额*0计算人工

挖土=自卸汽车运输=碾压的费用-机械进退场每次考
虑)>以内自卸汽车&7"台班0摊入%&8#路基单价
中0共计#117)(9&7":%&;%(7#,元-

4测算结果5测算价为 1(7?元<8#0取整为 2&
元<8#-其中机械进退场费%(7#,元-

.#/在公路用地内设置非公路标志-
参照浙江省公路路产损失赔.补/偿费标准广告

牌(&元<.8,@年/=厂.店/名牌"&元<.8,@年/=指
路牌.其他标牌/#&元<.8,@年/0并根据江苏省实
际情况取定"&元<.8,@年/-

.)/损坏新泽西护栏-
4工作内容5挖=凿=运破损混凝土0周边凿毛0新

浇防撞墙混凝土=钢筋的全部工序0但不含牛角型钢
板及钢管的安装和施工-

4测算方法5本项目费用由定额测算价=机械进
退场费和施工维护费三部分组成-根据+公路工程预
算定额*计算出定额测算价A机械进退场每次考虑)>
以内自卸汽车&7"台班和%>以内机动翻斗车&7"台
班摊到 %,8 护栏中0共计.#117)($%&17%)/9
&7":%,;%?71?元A施工维护费摊到%,8护栏中0
共计"%,:%,;),712元-

4测算结果5测算价为 ),17,(元<80取整后为

)#&元<8-其中机械进退场费%?71?元<80施工维
护费),712元<8-

."/公路绿化乔木.胸径&’)B80含)B8/-
4工作内容5刨伐死树=刨树根和栽植新树-
4测算方法5本项目费用由定额测算价=机械进

退场费和施工维护费三部分组成-根据+江苏省公路
养护小修保养工程预算定额*计算胸径&’)B8乔
木定额测算价0定额测算价由三部分费用组成即刨
伐死树=刨树根和栽植新树A机械进退场每次考虑

)&&&6以内洒水车&7"台班和)>以内载重汽车&7"
台班摊到%&株乔木单价中0共计.),,7&2$#&)7?%/
9&7":%&;#17#"元A施工维护费摊到%&株乔木单
价中0共计"%,:%&;"%7,元-

4测算结果5胸径&’)B8乔木测算价为%"(7""
元<株0取整后为 %1&元<株-其中机械进退场费

#17#"元<株0施工维护费"%7,元<株-
.1/损坏标志牌-
C损坏厚,88标志牌-
4工作内容5拆除厚,88标志牌板面=新建标

志牌=扣减标志牌铝合金板面的残值-单柱式=双柱
式=门架式=附着式标志牌包括铝合金板及板面上所
有配件的全部工序0单悬臂式和双悬臂式标志牌包
括铝合金板及其附属构件的全部工序-

4测算方法5套用+公路工程预算定额*计算拆=
建费用-机械进退场费每次考虑)>以内载重汽车和

">以内汽车式起重机各&7"台班0摊入%个标志牌

.2728,/单价中0共计.#&)7?%$#(#722/9&7":
272;))72,元-施工维护费一次按"%,元摊入%个
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标志牌!"#"$%&单价中’共计()%*"#"+,,#-.元/
标志牌参考%#%$01#($标志牌’根据测算标

志牌单价为%2%#2)元3$%’其中已按2444元35扣减
标志牌残值’折合)41#%-元3$%/

6测算结果7测算价为1.-#4%元3$%/其中机械
进退场费--#"%元’施工维护费,,#-.元/

8损坏厚1$$标志牌/
6工作内容7拆除厚1$$标志牌板面9新建标

志牌9扣减标志牌铝合金板面的残值/单柱式9双柱
式9门架式9附着式标志牌包括铝合金板及板面上所
有配件的全部工序’单悬臂式和双悬臂式标志牌包
括铝合金板及其附属构件的全部工序/

6测算方法7套用:公路工程预算定额;计算拆9
建费用/机械进退场费每次考虑-5以内载重汽车和

(5以内汽车式起重机各4#(台班’摊入)个标志牌

!)%#%($%&单价中’共计!14-#.)<121#""&04#(*
)%#%(+%2#))元/施工维护费一次按()%元摊入)
个标志牌!)%#%($%&单价中’共计 ()%*)%#%(+
-)#2元/
标志牌参考(#4$0(#%$标志牌’根据测算标

志牌单价为1.2#.-元3$%’其中已按2444元35扣减
标志牌残值’折合)%)#1)元3$%/

6测算结果7测算价为-,2#2(元3$%/其中机械
进退场费%2#))元’施工维护费-)#2元/

=损坏钢管横梁/
6工作内容7拆除横梁9新建横梁9扣减横梁残

值/横梁包括本身及其附属构件的全部工序/
6测算方法7套用:公路工程预算定额;计算拆9

建费用/机械进退场费每次考虑-5以内载重汽车和

(5以内汽车式起重机各4#(台班’摊入一个标志横
梁!1#2(1$&单价中’共计!14-#.)<121#""&04#(
*1#2(1+2.#1"元/施工维护费一次按()%元摊入

)个标志横梁!1#2(1$&单价中’共计()%*1#2(1+
)1%#22元/
横梁参考>)%"02横梁’根据测算横梁单价为

)-(#4"元3$’其中已按 )(44元35扣减横梁残值’
折合1"#.)元3$/

6测算结果7测算价为1,"#1%元3$/其中机械
进退场费2.#1"元’施工维护费)1%#22元/
损坏钢管横梁的赔!补&偿标准为1"4元3$’根

据图纸计算%#%$01#($的标志牌中含钢管横梁

1#2(1$’每平方米标志牌中应摊入钢管横梁的费
用为1"4元3$01#2(1$*"#"$%+)2(元3$%/因
此标志牌单价为?

1$$ 标志牌’)2(元3$%<-"4元3$%+ ,((
元3$%@

%$$ 标志牌’)2(元3$%<1.4元3$%+ ("(
元3$%/
由于两者相差不大’最终标志牌单价取两者平

均值!,((元3$%<("(元3$%&*%+,)(元3$%’取
整后为,%4元3$%/

A 结语
我们选取江苏省某高速公路路政支队某大队

%44-年)月9%月的路产赔补偿案例’采用新老标准
分别计算赔补偿金额进行对比/
从对比结果可以看出’%44,年新标准比)..2年

老标准’收费标准下降约)4B/经分析’)..2标准制
定以来’随着波形梁护栏等公路安全设施的普及和
三大系统设备的国产化’部分公路设施的市场价格
确实有所下降’%44,年路产赔补偿标准如实反映了
市场价格的变化趋势/
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