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川藏公路二郎山隧道社会效益评估
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摘 要!对川藏公路二郎山隧道通车以来的社会效益进行了评估0重点通过项目通车前后情况的对比0从政治3
经济3军事3文化3旅游3交通等方面分析研究了二郎山隧道修建所带来的巨大社会效益4论文的研究可为今后落后地

区3少数民族地区公路建设项目的宏观决策提供依据和参考4
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5 二郎山隧道概述
川藏公路二郎山隧道是国道,%6线)上海至聂

拉木+在四川境内的一条重山岭公路隧道0地处四川
省雅安市天全县与甘孜州泸定县交界的二郎山地

段0东距成都约(*"780西至康定约9’780是国家
和四川省:九五;期间的重点公路建设项目之一4
二郎山隧道工程于%99*年%"月%日正式开工

建设0(""%年 %月 %%日全面竣工通车4全长

#%’*80按山岭重丘二级公路设计0计算行车速度

#"78<=0总投资#.69亿元0是当时率先在我国开建
的双洞贯通单洞双向行驶的公路特长隧道4
二郎山隧道是国家优质工程0先后荣获六项国

家级大奖并同时荣获我国建筑工程领域最高奖>>
:鲁班奖;和土木工程领域最高奖>>:詹天佑奖;4
二郎山隧道工程在川藏公路中占有重要的地位

和作用0二郎山隧道的建成通车0大大提高了川藏线
的运输能力0缓解了川藏两省3区间交通运输的:瓶
颈;制约0改善了交通条件4而且隧道的建成0根治了
二郎山的道路灾害0保障了作为川西公路网主干骨
架的川藏公路的通畅0对地区的经济发展具有举足
轻重的作用4二郎山隧道极大推动了康藏地区经济3
文化3社会发展0促进了汉藏民族团结0经济效益和
社会效益十分显著4目前0二郎山隧道正凭着美丽的
风光和隧道独特的外观3靓丽的内景3过硬的质量成
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为川藏路上著名的旅游点之一!
项目建成通车运营 "年来#创造了$通车无事

故#服务无投诉#质量无问题#通行无阻碍%的优异记
录#受到各级政府和过往人民群众的普遍赞誉和高
度评价!

& 二郎山隧道社会效益分析
川藏公路二郎山段是川藏公路’南线(的咽喉#

二郎山隧道作为一个特大型独立公路桥隧项目#是
川藏公路的咽喉重点工程#其影响范围是由二郎山
隧道这个$点%沿着川藏公路这条$线%辐射到公路影
响区域的!
由于川藏公路沿线各地的经济发展程度)经济

基础)产业结构不同#因此二郎山隧道影响区域的划
分选择行政区域法#这样可以避免一些不利因素#便
于分析计算!考虑二郎山隧道这个$点%的辐射影响
程度的大小#及其在川藏公路所处的特殊地位#确定
项目直接影响区为四川省雅安市和甘孜州!
二郎山隧道社会效益主要有以下几个方面!
’*(保持国家政治稳定#加强民族安定团结!
二郎山隧道的修建首先具有十分重要的政治意

义和国防意义!
二郎山隧道是我国在藏区建成的第一座特长隧

道#它的建成缩短公路里程+",-#确保了二郎山段
全天候畅通#川藏线的咽喉要塞从此变通途!
同时#二郎山隧道是主要战略通道之要点#对保

障部队的机动)物资运输和促进战区经济发展具有
不可替代的作用#被成都军区列为国防隧道#也是西
藏军分区陆路补给的重要关口要塞!

’+(发展民族地区经济#改善人民生活水平!
二郎山隧道的主要影响区域为四川省雅安市和

甘孜藏族自治州#其中甘孜州是我国第二大藏区!隧
道建成前后雅安市)甘孜州的经济整体发展水平的
变化如表*所示!

表. 二郎山隧道建成前后区域经济发展速度对比

时期 四川省 雅安市 甘孜州

$九五%’*//01+222( 3435 34*5 *4+5

$十五%’+22*1+22"( **465 **4*5 **405

注7二郎山隧道于+22*年*月建成通车!

从表*中看出#二郎山隧道通车后对甘孜州的
经济发展影响较大!甘孜州是少数民族聚居地#经济
基础薄弱#基础设施建设相对落后!该地区幅员辽

阔#矿产)森林)水力)旅游和生物等自然资源储备十
分丰富#农牧土特产品也比较丰盛!交通基础设施的
建设#对于加快地区资源的开发利用#起着非常重要
的作用!便利的运输条件#能够极大地促进农产品的
商品率和农业产值的增长!
同时#采用农民人均纯收入)城乡居民储蓄存款

余额两项指标来比较二郎山隧道通车前后区域人民

生活水平的变化情况#如表+所示!

表& 二郎山隧道建成前后区域人民生活水平对比

年份

年

农民人均纯收入8元

雅安市 甘孜州

城乡居民储蓄存款余额8亿元

雅安市 甘孜州

*//3 *903 /6+ 62:22 *2:92

*/// *3;* 9+* 6":*+ **:90

+222 */2/ 9;; "*:9" *+:36

+22* +220 32+ "3:"+ *":"0

+22+ +*;0 /23 0":99 */:+"

+22; ++/" *2;+ 90:"9 ++:00

+226 +"*; **0* 33:2" +0:*"

+22" +3+/ *;2/ *2*:+2 +/:"9

表+的数据表明#二郎山隧道通车后对甘孜州
人民生活水平的提高影响很大!甘孜州)雅安市农民
人均纯收入在隧道通车后的增长率分别为34+5和

*+4;5#比通车前增长了64;和;;4+个百分点<城乡
居民储蓄存款余额在隧道通车后的增长率分别为

*6465和*34+5#比通车前增长了 249和 349个百
分点!
由此可以看出#二郎山隧道的建成通车#对于项

目沿线的雅安市)甘孜州#特别是甘孜州民族地区的
经济社会发展和人民生活水平的提高作用十分突

出!畅通的道路运输条件#使更多的农牧民走出深
山)草原#闯市场)奔小康#极大地增加了甘孜州当地
农牧民的收入#改善了甘孜州人民生活水平#有力地
推动了甘孜州经济社会的跨越式发展#促进了汉藏
民族文化交流#加强了民族团结!

’;(开发丰富旅游资源#大力发展旅游事业!
雅安市是四川省重要的旅游胜地#因其突出的

区位优势成为川西$大熊猫之旅%)$海螺沟冰川之
旅%和$攀西阳光之旅%等黄金旅游线路的重要节点!
甘孜州更是拥有丰富的旅游资源#川西地区复杂的
地貌结构和多层次的原生态自然景观#孕育了原始
独特的地域文化#构成了丰富多样)独具特色的香格
里拉旅游资源体系和集现代冰川)原始森林)温泉)
高山湖泊)雪山草原)珍稀动植物)浓郁藏族风情为
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一体的环贡嘎山风景区!隧道建成前后雅安市"甘孜
州的旅游发展情况如表#所示!

表$ 二郎山隧道建成前后区域旅游发展情况对比

年份

年

旅游人数%万人次 旅游收入%亿元

雅安市 甘孜州 雅安市 甘孜州

&’’( && ) *+, *+#

&’’’ ,- , *+’ *+-

-*** (* &# &+. *+#

-**& &#* .) #+- #+)

-**- &,/ #& /+. -+-

-**# &/* )& /+& ,+/

-**, -*/ &(* .+’ &&+)

-**/ -’. -(* &-+# &(+-

随着二郎山隧道的通车0打通了成都至康定交
通的瓶颈01成都2康定3/4经济圈逐步形成0环贡
嘎山风景区-4旅游环线圈为甘孜州经济发展注入
了新的活力!交通状况的改善0为旅游业的发展提供
了有利基础设施0极大地促进了旅游业的发展0旅游
风景区的开发加快0旅游人数"旅游收入0逐年增长0
整个旅游行业的发展势头非常好!

5,6完善交通运输网络"提高综合运输效率!
二郎山隧道建设以前0项目直接影响区雅安市

和甘孜州境内运输结构单一"公路网稀疏"路况较
差0客货周转能力不足0服务水平低下0严重制约了
地区经济的发展!特别是由于二郎山越岭线区段时
断时阻0运营环境极为恶劣0使其成为川藏公路全线
闻名的第一咽喉地段0成为制约甘孜州及西藏地区
经济"社会发展的1瓶颈3!
二郎山隧道建成后0极大地改善了川西地区及

藏东南地区之间的公路运输通行能力0隧道比原川
藏公路二郎山段缩短里程-/780缩短行程时间#40
并避开了山顶事故"灾害频发路段0保证了道路畅通
和行车安全!

&’(’年9&’’.年(年间0二郎山路段发生车祸
事故&#.起0其中重大事故/*起0死亡&*,人0毁车

/*辆!二郎山隧道建成后0二郎山路段未发生一起
重大车祸0人民群众的生命财产得到了有效保证!

$ 二郎山隧道社会效益综合评估
对公路建设项目给一个地区或国家带来的社会经

济影响进行综合评估是一个多指标"多层次的评价问
题0涉及到社会"经济"自然环境等多方面的因素!
二郎山隧道社会效益的综合评估0遵循定性分

析和定量分析相结合的原则0采用多级模糊综合评
价方法进行评价!本项目利用定性指标评分的处理
方法0邀请&*位专家对各项指标的影响程度打分!
各级指标打分标准如表,0评价指标集合如表/!根据
集值统计分析原理0多个专家打分的平均值如表 /
所示!

表: 评价指标打分标准

评语 极小 较小 一般 较大 极大

分值 *9&’ -*9#’ ,*9/’ .*9)’ (*9&**

表; 二郎山隧道社会效益评估指标集及评分结果

二
郎
山
隧
道
社
会
效
益
评
估
指
标
集
合

<

一级指标 二级指标 三级指标

促进社会

进步<&

促进城乡出行变化<&& (&=)-&

促进人民生活水平改善<&- ))=/(#

有利于汉藏民族经济合作与文化交流<&# (/=)..

促进人们思想观念的转变<&, )/=#&.

促进经济

发展<-

促进影响区域经济的繁荣<-& (/=((-

产业结构优化<-- (,=#)/

就业情况改善<-# (&=)’.

旅游资源开发<-, ’&=)*.

促进政治

稳定<#

加强国防0保障国家政治稳定和民族

地区安定团结<#&
’/=,,’

促进落后地区发展<#- ((=&’(

增强防灾抗灾能力<## (-=(’&

促进交通

环境改善

<,

提高公路运输网效率<,& (&=*(&

减少运输成本<,- ’*=,)(

减少旅客在途时间<,# ’*=)(.

减少交通事故的效益<,, ’&=/(&

采用>?@法确定的权重系数如下A
BC5促进社会进步 D&0促进经济发展 D-0促进

政治稳定 D#0促进交通环境改善 D,6C5*+-.’.0
*+--*&0*+##*’0*+&)’#6

5&6促进社会进步<&中各指标权重分配A
B&C5促进城乡出行变化 D&&0促进影响区域生

活水平改善 D&-0有利于汉藏民族经济合作与文化交
流 D&#0促进人们思想观念的转变 D&,6C5*+-&(&0
*+-.)&0*+#,)&0*+&.)(6

5-6促进经济发展<-中各指标权重分配A
B-C5促进影响区域经济的繁荣 D-&0产业结构

优化 D--0就业情况改善 D-#0旅游资源开发 D-,6C
5*+##&,0*+-*’)0*+&((’0*+-)**6
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!"#促进政治稳定$"中各指标权重分配%
&"’!加强国防(保障国家政治稳定和民族地

区安定团结 )"*(促进落后地区发展 )"+(增强防灾抗
灾能力 )""#’!,-./,0(,-+01/(,-++""#

!.#促进交通环境改善$.中各指标权重分配%
&.’!提高公路运输网效率 ).*(减少运输成本

).+(减少旅客在途时间 )."(减少交通事故的效益

)..#’!,-*222(,-"01"(,-*."*(,-+/.,#
经过计算(二郎山隧道工程项目社会经济影响

的模糊综合评价的计算结果为%
3’ !,4极小(,4较小(,-,,24一般(,-*/*4较

大(,-/*+4极大#
从评价结果来分析(二郎山隧道对影响区带来的

社会经济效益属于5极大6评价级7其隶属于5极大6的
程度为,-/*+(属于5较大6的隶属度为,-*/*(而属于

5一般6的可能性几乎没有(更没有属于5较小685极小6
的可能性7可见(二郎山隧道对影响区的社会经济影响
程度极大(这与专家评分的结果较为一致7
对于准则层(二郎山隧道在促进社会发展8促进

社会经济发展8促进政治稳定8促进交通环境改善等

.个方面的评价结果也均属于5极大6评价级(其隶
属于5极大6的程度分别为 ,-1"+(,-/9,(,-0.1(
,-0+97这说明二郎山隧道的建成通车(在促进政治
稳定和促进交通环境改善两方面的影响作用迅速而

明显地表现出来了(这也是本项目的特色所在7

: 结语
总的说来(二郎山隧道的修建从根本上打通了

通往甘孜州和西藏地区的5瓶颈6(极大提高了川藏
公路的运输能力(产生了巨大的社会效益7二郎山隧
道在政治8经济8军事8文化8旅游8交通等诸多方面
的社会效益十分突出(可以说(二郎山隧道是通往藏
区的国防走廊8经济走廊和民族走廊7
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