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滞洪区在济南城市防洪中的作用和问题

            张志华

(济南市水利建筑勘测设计研究院)

孟庆斌

(济南市水利局)

摘 要:结合济南城市防洪情况，分析滞洪区在城市防洪中的作用和问题，探讨滞洪区运行、管理对策。
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1 前言

    济南市是山东省省会，是全省的政治、经济、

文化中心，也是黄河流域最后一座受黄河洪水威

胁的省会城市，结合济南市城市防洪情况，对滞洪

区的概况及在济南市城市防洪中的作用和存在问

题分析探讨如下:

2 城市防洪基本概况

2.1 城市防洪工程概况

    济南市区南依群山，北靠黄河，市区北部及东

西郊区，处于泰山山脉与华北平原交接的山前倾

斜平原，形成了东西长、南北窄的狭长地带，构成

了济南市“U"型凹地，小清河位置最低，成为济南

市唯一排水出路。河道两岸有大量藕池、苇塘等自

然洼地，在历史上这些洼地对调蓄洪水起着重要

作用，二十世纪六十年代初为减少小清河下游支

流人小清河洪峰，修建了白云湖、芽庄湖滞洪区，

七十年代初为防御黄河洪水修建了北展滞洪区，

1990年城市规划调整，将美里湖、洋涓湖、北园洼

地、华山湖四处，定为济南市城市防洪滞洪区，

1996年对小清河干流进行了综合治理，初步形成

了济南市较为完整的城市防洪工程体系，城市防

洪工程及滞洪区情况详见图to

么2 城市防洪能力分析

    目前黄河济南段河底已高出济南市区十多

图 I 济南市防洪工程示意图
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米，地上悬河形势突出，济南市防御黄河洪水的能

力，取决于黄河大堤的质量及黄河流域的洪水调

度措施，在小浪底水库未启用前，黄河济南段的防

洪标准为60年一遇。

    小清河干流治理工程，到目前为止尚有大部

分尾工未进行，1999年汛前山东省水利厅组织有

关部门，对小清河防洪能力进行了复核，市区段防

洪能力约20年标准，未达到设计50的防洪标准，

市区以下河段达到了5年除涝20年防洪标准，市

区支流河道防洪标准一般为3-20年。目前干支

流的防洪排涝能力较低，滞洪区成为减轻济南市

区洪涝灾害的重要工程措施。

2.3 历史洪灾

    黄河自古以来就是一条多灾多难的河流，自

晚清至解放前不足百年时间，黄河济南段发生漫

溢决口12次，1937年8月14日黄河洪水倒灌玉

符河漫溢决口，造成张庄飞机场和济南市区北部

地区受淹。解放后加强了黄河治理工程，未产生洪

水漫溢决口现象，但是，济南市区受小清河洪水影

响已造成 4次大的洪涝灾害，"87. 8. 26"暴雨洪

水，造成济南市区积水面积72 km2，积水量4200

万m3，经济损失5.1亿元。

3 滞洪区的作用及存在问题

    无论黄河滞洪区还是小清河滞洪区，都是发

生超标准洪水时，确保济南市城市防洪安全的重

要设施，但是在运行管理中都存在这样那样问题，

值得重视和研究。

3.1 黄河北展滞洪区

3.1.1 黄河北展滞洪区的作用

    黄河济南段地处黄河下游，由于存在着河道

狭窄、河床悬置和冰凌卡塞三大问题，使黄河济南

段的防洪形势十分严峻，威胁着黄河南岸200万

济南人民生命财产的安全，为解决济南洛口站大

于10000 m3/s洪水和窄河段凌汛问题，七十年代

修建了黄河北展分洪区，最大分洪分凌流量2800

m丫s，经滞洪区滞蓄后由徒骇河人勃海。北展滞

洪区修建后至今未应用，但它的存在使济南市城

市防御黄河洪水威胁增添了一道屏障。

    黄河小浪底水库建成后，对提高黄河下游防

洪标准，减轻黄河洪水对济南市区的威胁起到积

极的作用，至于北展滞洪 及山东境内的其它分滞

洪区是否废弃，尚未得到这方面的论证，笔者认为

北展滞洪区不能废弃，原因是黄河济南段是整条

河流的最窄河段，且弯道较多，曹家圈处河宽仅

460 m，常常造成冰凌威胁，当上游河段融冰开河

时，下游段仍在固封，下泄的冰块层层奎高，形成

冰凌，奎水上涨可达1.2 m/h，甚至漫堤，为确保

济南市城市防洪安全，需要利用北展滞洪区分洪。

3.1.2 北展滞洪区控制运用原则

    根据分洪流量和滞洪水量大小，酌情采用“临

时滞洪，峰后退水”或“边分洪，边泄洪”的方式。

3.1.3 存在问题

    北展滞洪区已建成三十多年，分洪闸、泄洪闸

及堤防工程都不同程度的存在着老化退化现象，

有的工程设施配套不齐全，滞洪区内有十余个村

庄、一万多人尚未修筑村台，真正滞洪时这些人需

要外迁到大堤上，在堤防上临时搭建住房等，给防

汛抢险带来极大不便。

    黄河以泥沙著称于世，中上游流域水土流失

状况未得到根本控制，造成下游河床逐渐抬高，当

黄河发生大洪水时泥沙含量较高，一旦利用滞洪

区分洪势必造成淤积，减少滞洪区的有效滞蓄库

容，围岸堤防和滞洪区内村庄房台将随着滞洪区

的应用而不断加高，同时还容易引起沙化，干旱天

气遇到西北风将沙土刮到济南市区影响生态环

境。

    北展泄洪区在齐济河西堤至邢家渡干渠之

间，距徒骇河33 km，东西宽约9.6 km，总淹没面

积280 km2，涉及村庄 195个 12.9万人，一旦泄

洪群众临时迁安任务十分艰巨，同时给泄洪区和

徒骇河带来严重泥沙淤积。

3.2 小清河滞洪区

    小清河右岸有六条支流在市区人清，均为源

短流急的山洪河道，洪水暴涨暴落，受干流排洪能

力限制，“干支倒挂”现象十分严重，随着防洪工程

的不断建设，有效的改变了历史上洪水漫流乱滞

的局面，通过科学合理的调度洪水，有计划有层次

的滞蓄，使洪涝灾害尽量减少到最低限度。

3.2.1 滞洪区的调度运用及作用

    济南市城市防洪洪水调度的基本原则是:上

蓄、中滞、下排，上下游、干支流相适应。美里湖、洋

涓湖均位于济南市区的上游西北部，北临黄河、南

靠小清河的自然洼地，滞洪区内有村庄36个。根

据洪水预报或市区洪水情况，需要利用两湖滞洪

时，由金牛闸控制下泄流量，提高闸前水位，分别
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通过虹吸河、太平河将洪水倒灌人美里湖、洋涓湖

滞洪，以便市区积水尽快排出，最大滞蓄水量分别

为2700万m3和1848万m3，即“上蓄”。

    华山湖是位于济南市东北部的自然洼地，洼

地内有村庄 36个，根据洪水预报或市区积水情

况，及时开启华山湖分洪闸滞蓄洪水，以利市区积

水尽快排出，减少城市淹没损失，最大分洪流量

50 m3/s，最大滞蓄水量2750万m3，即“中滞”。

    “下排”就是及时开启小清河市区以下河道的

拦河闸，视干流水情及时关闭沿清排涝闸，确保干

流排水畅通。绣江河和课河是济南市境内较大的

两条河流，它们的人清流量对小清河干流排市区

积水影响较大，根据洪水预报或河道水情，及时利

用白云湖和芽庄湖分洪滞蓄，同时，小清河支流上

的5座中型水库和70多座小型水库，在确保水库

工程运行安全的前提下，尽可能的拦洪削峰，减少

支流人小清河的洪峰流量，以免影响干流排泄市

区洪水，白云湖和芽庄湖的最大滞蓄水量分别为

6400万 m3和 1700万 m3.

3.2.2 存在问题

    滞洪区管理措施不利，有效滞洪面积逐渐减

少。利用自然洼地及人工建设的滞洪区进行滞蓄

调洪，对济南市城市防洪科学合理的调度洪水、减

轻洪涝损失的作用是显而易见的。1990年城市防

洪规划，将美里湖、洋涓湖、北园洼地、华山湖四个

滞洪区纳人城市建设防洪规划，1996年小清河综

合治理时，修建了金牛闸用来控制美里湖、洋涓湖

滞蓄洪水，还修建了华山湖进出湖闸，使滞洪区成

为济南市城市防洪工程体系中不可缺少的组成部

分，应该加以保护，控制滞洪区内的城市建设规

模，但实际情况却不尽人意，位于老城区北部的北

园洼地原是大片藕池，一片碧绿中点缀着千万朵

映日荷花，景色十分宜人，这就是著名的济南“十

里荷香”，但是，现在那里建起了居民区、商品批发

市场等，基本失去了对洪水的调蓄作用;美里湖也

列人槐荫区经济开发区，洋涓湖和华山湖有被“开

发”的趋势。如果这样长期下去，一是造成滞洪区

面积不断减少，二是造成原有排水系统被打乱，给

洪水调度带来极大不便，重演历史上洪水漫流乱

灌的局面，造成更大的洪涝灾害损失。

    六十年代修建的滞蓄洪工程及控制建筑物已

运行四十多年，工程老化退化严重，大部分控制性

涵闸都是带病运行，难以确保蓄滞洪工程和防洪

工程的安全运行。

4 滞洪区管理措施建议

    济南市是全国重点防洪城市之一，规范要求

防洪标准需达百年以上，如果只采取拓宽干支流

河道断面提高防洪标准是根本不可能的，同时还

受干流下游4个地市影响，滞洪区在提高济南市

城市防洪标准中的作用是不可替代的，对于如何

管理、运用好滞洪区探讨对策如下:

    (1)加强滞洪区的法制管理。依据《防洪法》、

《河道管理条理》及《济南市城市防洪规划》，对于

界线不明的美里湖、洋涓湖、华山湖，明确滞洪区

边界，参照《济南市河道管理办法》，制定相应的地

方滞洪区管理办法，加强滞洪区管理，进行防洪普

法知识的宣传教育，对滞洪区内的非防洪工程建

设项目严格审批制度，控制建设规模，确保有效滞

洪面积不能减少。

    (2)建立健全滞洪区控制运用方案和操作规

程，结合小清河防洪抢险预案的编制，制定不同滞

洪区在发生不同频率暴雨洪水的控制运用方案及

调度操作规程，明确各级防汛指挥部门和防洪工

程管理单位的职责和任务，社会有关部门的防洪

职责和任务，一旦需要滞洪区滞洪，调度命令的下

达、执行、群众迁安、社会治安、抢险队伍、防汛物

资等都要落到实处，确保各项工作按程序有条不

紊的进行。

    (3)建立城市防洪保险制度。建议城市防洪

受益的单位、个人都应参加防洪保险，通过平时积

累补偿洪涝灾害造成的损失，这样既可以减轻国

家负担，又可以帮助受灾单位尽快恢复生产，同时

建议济南市政府出台滞洪区村民的优惠政策，如:

村办企业减免税收、农民统筹提留等，确保滞洪区

内村民生活安定。

    (4)为减少滞洪区的灾害损失，建立和完善

通讯系统和准确可靠的预警预报系统。
                                      (收稿日期:2001-03-02)

勘 误

    本刊第二期第41页图2中的“碎石外包

250 g/m“土工布”应更正为“碎石外包 250

g/m“土工布”。
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