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城市交通基础设施的建设与管理

            高向宇
(广州大学(原华南建设学院西院) 广州市 510405)

    摘 要:分别介绍厂美国加州交通局和广州市负责交通基础设浦建设与管理的机构、职能以及近年来的成就。

比较了两种管理体制在工程建设、产品开发等事件上的运作机制和过程。由此提出了城市交通建设与管理的现状和

发展中可能存在的问题，为管理体制改革提出了值得参考的建议

    关.词:交通工程;管理工程;城市建设

    交通运输业是国民经济的基础，是对国民经济

发展具有全局性和先导性影响的基础行业。因此，广

州市已将交通运输业作为今后重点发展的六大产业

之一列入“十五年规划”，并获人大通过。经过“八

五”期间的加速建设，广州市交通基础设施建设已有

了相当的发展。“九五”计划和201。年规划又对“十

五年规划”进行了适当补充。随着目标的实现，广州

市交通运输业将能适度超前于国民经济和社会发

展，成为国际化大都市的坚实基础川。
    然而，随着交通基础设施建设的日益完善，提高

城市交通建设与现代化综合管理水平的需求将成为

衡量广州市与发达国家大城市之间差距的一个新的

标准。同基础设施建设阶段相比，后者将更具挑战

性、更需要现代科学技术的支持、更呼唤科学合理的

管理体制。

    本文通过比较广州市与美国城市交通管理体

系、纂础设施建设和工程技术应用现状，阐述广州市

交通设施建设长远发展的有关问题。有关美国城市

交通管理体系和工程技术的资料.是本文作者作为

广州市市政府派出的访问学者在美国圣迭戈加州大

学(UCSD)工作期间搜集和整理的。限于时间和水

平，不妥之处敬请指正。

I 美国加州交通局的管理机构与运作

LI 加州交通局的管理机构

    加州交通局是加州政府管辖下的行政管理机

构。除财政、计划、项目开发、公众权益等部门外，设

置了6个服务中心、12个行政区派出机构和一个维

护与运营部门。图I为加州交通局行政机构框图。

    维护与运营部、工程服务中心和信息系统与信

息服务中心是负责交通建设、管理以及工程技术服

务的部门，见图I。维护与运营部的主要职能是使用

先进工程技术，及时做好维修工作，保证交通系统的

正常运营。维护管理部门除正常的路面、路边维护、

通讯系统维护之外还设有一个紧急措施部门处理非

正常情况(见图2);运营管理部门正在开发“智能交
通系统”，值得关注。

    加州交通局强大而完善的信息系统提供全天

候、快速准确的信息服务。信息系统与信息服务中心

(图1)开发、运营并维护r交通信息库与信息网。它

通过地理信息系统(GIS)、有线与无线通讯系统、卫

星跟踪系统以及计算机网络向交通局内部各部门、

加州公路巡警、州政府数据与资料中心提供信患、保

持实时联系。这些立体交叉的现代化信息与通讯系

统不但为实现实时联系，还为城市建设、城市管理提

供了形象、方便、高效、准确、快捷、便于完善和发展

的动态工具。为交通建设与管理部门的建设规划与

设计、运营管理、车辆调度、应急指挥、防灾减灾等提

供了先决条件，成为建设者、使用者、决策者得力的

助手。

    工程服务中心(图1和图3)是对工程项目实施

技术管理与服务的部门，能够及时、有效地为客户和

投资者服务，满足工程需要。工程服务中心全权负责

项目管理，其技术服务职能涵盖了项目计划、招投
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圈1 加州交姗月燕狡惬架
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标、结构设计、工程材料、结构施工、结构维护与检测

以及地震工程技术等。其中，结构维护与检测部门将

与信息系统和信息服务中心、维护与运营部门协作

处理属于结构安全的紧急情况和技术难题。

    此外，加州交通局通过其顾间团(图1),强大的

民众调查和咨询机构以及信息发布网对政府计划的

城市建设项目广泛进行技术论证和征求意见，必要

时通过议会辩论表决，实现科学决策与民主决策，使

政府投资能够经济而有效地为纳税人服务。由此可

见，这是一个强大而有机的、运行快速而有效的属于
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政府的技术管理机构 杉矶和Ventura县)共有122座桥梁完成了加阁，所
1.2 加州桥梁抗震加固计划与实施 有这些桥梁在6.8级强震时的表现符合设计要求，

    下面以加州交通局推动的桥梁抗震加固计划为 而许多未进行抗震加固的桥梁、高架路损失惨重 第

例说明这一行政职权部门的工作，从中可以看到在 二阶段1 364座桥梁的加固是在1994年北岭地震

大型工程项目的立项、建设、科研开发、技术支持、资 以后开始的。

金来源等方面的信息。 总体上讲，加州桥梁抗震加固计划牵扯到约

    加州交通局共管辖大约12 000座各类型和各 2 40。座结构(包括加州收费桥).占桥梁总数的

系统的桥梁。结构安全与维护部门保证对每座桥梁 20%，总体加固费用将超过40亿美元。这笔费用的
进行每两年一次的系统检查。自1971年嬉尔玛地震 支出分布为:收费桥加固造价为25亿美元，普通桥

袭击了洛杉矶地区以后，该局开始对一些桥梁进行 第一阶段加固造价为8.1亿美元，第2阶段造价为

抗震加固并根据有关研究成果修改了桥梁设计标 10.5亿美元。另外，目前还有1 114座城市和县所属

准 这个阶段包括用钢筋束加固1 262座桥梁，工程 桥梁要做抗震加固。其中，加州交通局负责794座，

总造价5 400万美元，于1989年完成。加州交通局 洛杉矶县负责287座，圣克拉县负责33座.

委任了一个由工程师和科学家组成的顾问团就抗震 在加州桥梁抗震加固项目中应用了大量的先进

安全政策、标准和工程技术实践提供咨询。还单独聘 科学技术。绝大多数桥梁的加固是在没有中断交通

请地震和结构工程师对大型、复杂的工程加固策略 的情况下完成的。桥梁结构的加固使用了体外预应

进行评审。 力技术、隔震与减振技术、复合材料加固技术等多项

    陆玛地震后开始的加州桥梁抗震加固计划分为 现代结构技术。为了开发这些先进技术.在陆玛地震

两个阶段。第一阶段包括1 039座桥梁，到1997年 后加州交通局主要在伯克利加州大学和圣迭哥加州

12月，1 036(9900)座桥梁结构施工完毕或正在施 大学加速开展加固技术研究。用于地震研究的费用

工,1994年1月17日的北岭地震时，在第7区(洛 已达4 000万美元川上，有些研究工作还在继续。为
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了解决桥梁结构隔震减振中使用大型减振器而带来

的重大技术问题，该局还投资1 500万美元建造了

大型减振器试验系统川。

    桥梁加固费用主要来源于机动车嫩油税中的交

通费用。由加州交通局批准的“资助优先许可”使得上

述两阶段加固计划以及与结构安全有关的工程项目在

可用的交通资源中成为第一需要。在1996年3月26
日州议会以59. 9 通过率表决通过的第192号提案，

为1994年北岭地震后1 000多座桥梁结构的加固

和7座加州收费桥的加固争取了20亿美元的资金。

2 广州城市交通建设的现状和发展

    广州市主管交通设施建设与管理的机构是建设

委员会和交通委员会。计划委员会、科学技术委员

会、城市规划局、市政管理局等部门的工作也与此密

切相关。

    表1为广州市建委的内设机构。

              表t广州市跪委内设机构

内设机构名称

机关党委 城市综合开发管理处 城市建设处

击.仆富 _工吞办 公室 一城市管理处 一} 村谈建设处  一 一 — 一，-.一 一 一

工委组织部、人事处}建筑业管理处 } 3k-hiii}处
工委宣传部 对外经济工作处 监督位查处

么:r季 办手卜富 _:,容 室 建材行业管理处 } 企业处
综合处、政策法规处 科技设计处 建设科技委办公室

    其中城市建设处主要负责协调建设规划、筹措

城市维护建设资金、管理交通建设管理基金、审查市

政建设项目的工程方案、综合协调城市建设项目等

工作;科技设计处和建设科技委办公室主要负责管

理建设工程设计、审查大中型建设项目的初步设计、

参与重大新建项目的可行性研究及方案审查、设计

单位的资格认证、指导协调勘察设计市场、管理建设

基金项目、组织协调行业的重大科技攻关、负责工程

建设抗震设防和抗震加固等工作;建筑业管理处管

理建筑行业和建筑市场、施工及承包企业的审查登

记、协调重点工程项目的施工、建筑工程招投标、监

督施工质量安全等;城市管理处主要组织协调交通

秩序的综合治理;城市综合开发管理处主要负责指

导协调城市总体规划、协调编制用地计划、协调土地

使用权、城市房屋拆迁等。

    在市交通委员会主管交通运输的内设机构中，

交通处协调各种运输、协调市内电话发展计划的实

施;规划建设处负责审定发展规划、负责基建计划和

技术改造计划、组织协调公路建设、指导协调交通工

业企业的技术改造;科技教育处负责组织重大科技

开发、制定新产品发展计划、审批鉴定新产品、制订

交通行业人才培养与教育计划、负责交通综合信息

网的规划建设和管理;公路运输管理处主要负责协

调公路标志等设施的设置与管理;综合管理处主要

指导协调公路行业管理工作。

    广州市近年来建设成就显著:其公路对外主要

出口干线有广从、广花、广汕、广深、广中、广番、广

佛、广佛高速公路、广清高速公路、广深高速公路等。

全部出口道路和国道的改造已基本完成。据1999年

统计[2l，全市通车里程达4 366. 6 km(不含城市道

路)，一级公路372.2 km，二级公路537. 9 km，三、

四级公路2 137 km，不列等级公路1 319.5 km，公

路密度为58. 7 km八00 km'，等级公路约占70%。目

前，内环路已完成，外环高等级公路还正在建设中，

过境车进城的压力有望缓解。城市桥梁、立交桥及人

行天桥总数达619座，其中立交桥67座、人行天桥

89座、高架路10座、跨河桥453座;隧道7条。4年

间，广州市还油漆桥梁108座、维修加固桥梁163

座。行路难间题已基本缓解。

    但是，从近期发展情况来看，广州市的交通设施

建设还存在不足:非等级公路比例还较高，市区道路

塞车还比较严重，市内交通仍需改善。究其原因，基础

设施建设慢于车辆增长的速度;另外.交通管理手段
落后，市民交通法制观念薄弱，也是造成城市交通不

畅的原因之一。为此，广州市在交通运输业“九五”计

划及201。年发展规划中提出下列发展目标[w
    公路方面:以高速公路为建设重点，同时继续有

组织，有计划地加快现有公路的技术改造，提高公路

等级，增加公路密度。“九五”期末，等级公路比重达

75.600;2010年末，公路密度65 km/100 km'，等级

公路比重达80%0

    城市交通方面:一是加快城市道路、桥梁建设，

主要是扩宽改造老市区道路.扩宽和完善城市出入

口，建设和改造多项系统工程，随着市区的拓展新建

一批道路、桥梁，配合东南部开发延伸主干道，并建

设一批新干道，建设环城高速公路东西南环38 km.

逐步建设和完善二环路、三环路;二是大力发展公共

交通;三是兴建快速轨道交通，着手地铁2号线和环

线建设，以形成地铁网络，在天河体育中心至黄埔经

济技术开发区建设26 km轻轨系统，并向东、南部

延伸，在适当的时候建设广花轻轨和广佛轻轨。
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    可以预见，这些计划和措施的实施无疑将为完

善城市交通基础设施、改善交通状况起到关键的作

用，为现代化城市建设奠定坚实的基础。然而，从社

会进步和现代化管理的角度上看，如何提高管理水

平、优化管理体制、更加有效地推进科技进步是摆在

我们面前的重要任务。例如，关于交通综合信息网的

建设问题是一件庞大的基础性工作。文献「3〕论述了

其重要性和迫切性，此不赘述。下面仅就城市交通建

设管理体制进行比较研究。

3 关于交通趁设管理体制的比较与讨论
    广州城市交通建设管理体制和美国加州交通局

的管理体制机构设置与相关职能明显不同。由于中

美两国国体与政体不同、社会条件与历史背景不同、

行政区划分规模不同，很难进行全方位的比较研究。

特别是在城市规划与都市环境等方面，由于存在明

显的文化与观念差异，在此不进行比较研究。但是，

在兴建工程项目、研制科技产品等技术管理服务方

面，从立项评审到项目鉴定，不论哪一个国家或哪一

种管理体制都需经过必要的管理过程 因此，这里从

有关事件的运作过程上进行探索性的比较，以期研

究两种管理体系在实施政府管理过程中的科学性、

连续性和有效性。

    下面设计3种事件，用于比较这些事件在两种

管理体系中的运作过程。

    第一种事件是假定需要新建一项交通基础设施

工程(简称“新建设项目”)，第二种事件是假定需要

开发用于交通管理的一种新技术或新产品(简称“新

产品开发”)，第三种事件是假定有一个紧急交通情

况需要作出处理(简称“紧急事故处理”)。为便于统

计，经归纳整理，这些事件都需要表2所示的.8个运

行过程才能完成。

表2 三种.件及其工作过程

过程顺序 新建设项目 新产品开发 紧急事故处理

t 立项(可行性研究、规划、征地拆迁、政策法规) 可行性研究 紧急情况出现后报霄以及有关1言患传递

z 资金娜措 立项 疏导交通流量与交通调度

3 方案、设计与审查 资金筹措 现场助察进行报失诊断

a 招投标 研究 对结构进行安全评估

s 施工建设 评估 事故处理与结构加固方案的确定

s 交付使用与日常管理 成果应用 加固设计

7 维修、维护 情况反馈与调查 加固施工

a 加固、改造 环境保护 恢复交通运行

3.1 数据比较与统计方法

    先从加州交通局和广州市建委等系统各挑选出

20个相关的内设机构。再根据这些机构的职能，凡

牵涉到上述3种事件的任何运行过程，都将其记录

在案并以过程顺序号进行统计。表3统计了上述两

种管理体系中的内设机构在这3种事件运作过程中

所起的作用。表中的数字表示在事件中各内设机构

所参与的过程。例如在左侧“新建设项目”一栏中，第

3行的数字“2”表示加州内设机构— 财政部门在

第:过程.人J4作用，即该部门负责或参与了资金
筹措。其余数字的意义依此类推。

3.2 两种管理系统在不同事件条件下的运作比较

    为了更加清楚地比较两种管理体系在上述3种

假定的“事件”中运作过程的异同，现将表3中的数

据用图形表示。图4的两个图形表示两种管理体系

在“新建设项目”中的运作情况。图中横坐标表示该

事件运作的8个过程，纵坐标表示参与某一过程的

机构顺序号(按照表3中自上而下的顺序排列)。图

中图例，例如“，”或“.”等表示不同的机构，每个图

例右侧的数字表示该事件运行的过程。需要注意的

是，图中每对数据点的纵坐标的大小并无统计意义，
它只是表示参与某一过程的一个或多个机构的顺

序号。

    图4中可以看出广州交通建设系统在这种“事

件”的运作过程中有较多的机构可能参与同一过程

例如，在新建设项目中，共有5个部门参与了此项下

作的两个(表2中“新建设项目”的第4、第5号)过

程。即对施工建设和招投标负有责任的管理部门有:

市建委城市建设处负责城市建设项目的综合协调，

检查、督促工程实施，参与竣工验收;市建委建筑业
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表3 政府内设机构与本件运作过程

美PQ加州交通局
    内设机构

>fi R
聆 v簇 厂一州市城建交通

系统内设机构 嘿 聆 It A..T#4tA

交

通

局

内

部

机

构

顶日开发 1 1

  建

  设

  委

  员

  会

城市管理处 6 2.7.8

政策与管理 1 1 城市建设处 1.2,3.5.6

财政 2 3 科技设计处 1.3，8 1.2.3.6 J

外部事物 建材行业管理处 1.6

计划 1 2 建筑业管理处 4.5,7.8 1.6 3.4.5.6.7

帐目审杳 综合开发管理处 l

维护与运营 6.78 2 6 政策法规处 I

公众权利 1 1 7

交

委
Z‘
2二

交通处 6

结算服务中心 规划建设处 1.2.3,8 1.2

管理服务巾心 科技教育处 6 1,2.5.7

工程服务中心 3,4,5.7.8 3.4.5,6.7 5 公路运物管理处 5.6

设备服务中心 3

其

科技委员会 1,2.5

信息系统与服务中心 6.7.8 L8 7 计划委员会 1 2

法律服务中心 1 市政管理局 5.6 ?

外

部

aL

构

加州公路巡警 1.2.8 技术监督局 3 5

法院
它

机

构

环填保护局 1.5 5.8

环境保护 1.5 8 公安局、交警 1.2.8

技术监借 5 法院

顾问团 1 专家组 1 1

科研机构(大学) 4 科研机构(大学) t.4

                加州交通同及相关机构

it 201  0l   11     l } !。;1 ] I ]
易 15卜，厅卜一日目一十一一十=二+一
翁 !一 { 1。:!，进!。二}X6!否利 留 1
僻 10卜几万廿一一卜习日一‘叶曰~ 卜一
幸 1二:I          I 】 ] }+‘I+，1+  8}

}S)0    11:’}。I‘1S。17，{
                        事件过程

周 05门 门
I7 丽 n4丽同 X7D7X8
画 门同 +，

*B同 色2 门 门

                建委、交委及相关机构
  20 ‘二 1 ⋯ I J .

鑫0.:附汁州喇十斗哟标针一行一

协UI{引ELL2    3;一5   6一!8
                        事件过程

., 十气 曰
同

.J

olt
二金 门

同「
一之 -3 烤 叨

用日!.2山劣 i东.‘}}一’口B

                                              图a “断吐设项目”的运作过也

管理处负责全市重点工程项目安排和施工协调，负 市容市貌、环境卫生、交通秩序的综合治理。又如。市

责全市建设工程招标投标管理，指导协调建筑行业 建委城市建设处和市交委规划建设处都可能根据各

全面安全工作，监督管理全市建筑工地施工管理和 自的资金渠道参与资金筹措;方案、设计、评审、招投

工程施工质量安全，调查处理重大工程质量事故.协 标、施工建设、维护维修、加固与改造等技术管理工
助查处重大施工伤亡事故，负责建筑统计工作，会同 作显得分散。从上述现象可以看出，管理机构的职责

有关部门评选优质样板工程和文明施工工地，协助 分工欠明确，管理工作的划分与该类工程技术的内

开展施工技术人员的岗位培训;市交委公路运输管 在自然规律协调性差。

理处负责协调公路标志、线路的设置和管理;此外还 图5的两个图形表示两种管理体系在“新技术、

有市政管理局和环境保护局的工作 在交付使用后 新产品开发”事件中的运作情况。可以看出，此类事

的日常使用管理中，城市管理处负责组织协调开展 件的运作过程差异仍与第一种事件有相似的特点。
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特别是第6个过程，成果的推广应川有多个机构参

与，科研立项单位与产品使用单位缺乏紧密的联系，

要靠政府职能下预进行成果推广工作

                  加州交通局及相关机构

母竺} 1 } }_} } 1 } 1
辐加卜一十一十一一尸卜件二二卜一十一
热 .‘卜一日卜一月一一4-一仁卫二卜一

翼;云活粉护干+斗州告斗州

徐冲竹才丁叮贯名叮卫吃寸了
                        事件过程
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{万丁厂一-l— 厂下几了}下百1万万}一一
尸.了广百芝厂一一厂州厂朴，厂一厂 一l -

                建委、交委及相关机构

郭咖拼钾
                        事件过程

二丁「一刃厂一「二万厂门厂门「一勺厂刃
}】下厂一刃 产甲「石厂门「-门瓜瓜
}石不压国厂下 门口叮一「二兀厂一
{了万「，俏下门 尸气厂二{「，节厂一月
  鱼ll一几21{鱼3{卜州【 }}.叫� {}} }

困5 “断技术、断产品，呀发的活作过怪

    图6的两个图形表示两种管理体系在“紧急事

故出现”事件中的运作情况。从这两个图形反映的此

类事件的运作过程尚看不出明显的差别。但并不表

明两种管理系统有相同的效率(因为反应时间等因

素并未统计在内)。事实上如前所述，由于加州交通

局配备有精良的信息服务和通讯系统、较为完备的
基础设施并以先进的工程技术作为后盾，对这种所

谓“紧急事故”的报誓、疏导、交通调度以及维修加固

等全过程的运作明显是更有效的。

              加州交通局及相关机构

琢20)]JJJjjl j
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                    事件过程
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                建委、交委及相关机构

聋::阵仁丰丰斗斗井引卫{

霎‘寒缺攀彝奔}
                        事件过程

口 习 厂下曰 「下门 厂不一
巨刃 厂门厂，厂门「1，1
「甲厂丫几习万引阮万叮了「二习厂一{
二刃厂石口，「，气阵了产月l百几瓦{

圈‘ “狱惫.故出现”的运作过程

4 结论

    本文分别介绍了美国加州交通局和广州市城市

交通建设管理系统各自的成就、管理体系的组成和

职能。表明广州的城市交通建设取得了举世瞩目的

成就。通过对美国加州交通局和广州市城市交通建

设管理系统的运作比较，可以看出，有关职能部门的

行政管理是比较有效的、适合中国国情的。然而，从

长远的观点和更深层次的角度出发，尚有一些方面

值得改进。

    (1)城市基础设施建设有待进一步完善，交通信

息系统急待开发、建立并投入使用。这两方面的工作

是提高城市综合管理水平的硬件基础，也是向交通

管理现代化— “智能交通管理系统”发展的必备的

物质条件。

    (2)现行的管理体系较为分散，与现代工程技术

应用与发展的内在自然规律的协调性较差，因而体

系内部衔接性有待改善。改进工作应从改革与优化
管理体制、推进科技进步入手。在这方面，先进国家

的经验值得借鉴。

    (3)在今后实现完善的基础设施建设、建立交通

信息系统以及改善管理体系的过程中，应大力加强

科学决策和民主决策。我们盼望体制改革能够提供

更多的契机。
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复杂边界条件下土体极限承载力
      的荷载增量逼近求解

黄醒春 顾隽超
(上海文通大学建筑工程与力学学院 上海市 20003仍

    摘 要;在拓展Biabop极限分析方法的基础上，采用坡脚反向虚拟荷载及垂直荷教增量逐次逼近的方法建立复

杂几何边界条件下的土体极限承载力的计算方法.该方法求解简便，借助简单的计算机程序可求解任意几何边界条

件下的土体极限承载力.对坝堤极限堆物荷重、天然边坡顶部极限承载力等的计算有一定理论意义和实用价值.

    关.词:土体极限承载力;复杂几何边界条件，荷载增量逐次逼近

    土体极限承载力的定量计算是岩土工程中的重
要研究内容。迄今，国内外许多岩土工程研究者及工

程技术人员对各种条件下的土体极限承载力进行了

大量的从理论、实验到工程现场的统计分析研究，取

得了许多重要的理论成果和有工程实用价值的经验

型、半经验型的计算方法和计算公式。在理论计算方

面，目前比较常用的计算方法仍然是基于Prandtl

解的各种经验修正公式[U.2]。这些方法都是建立在简

单滑移线场理论基础之上并对滑移线的形式作相应

假定的前提下建立极限承载力计算公式的，一般来

说仅能应用于计算地表为水平时土体的极限承载
力。而对于地表为斜面、边坡等复杂边界条件时，由

于滑动面随坡面形状、地表荷载分布特征而变化，使

上述求解方法无法直接应用，其求解方法还仅限于

有限元等数值计算方法[[3.1]

    本研究将在假定滑动面为圆弧的前提下，建立

合理的力学解析模型。通过坡脚反向虚拟荷载及荷

重的增量逐次逼近的方法，建立适用于任意复杂边

界条件下的土体极限承载力的计算方法。以期为软

土地基工程、沉井工程等提供借鉴。

1力学橄型及签本公式
    假定:①滑动面是圆弧面;②滑动面经过荷载的

最外端;③所研究的为平面应变间题且土是各向同
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            Construction and Management of Municipal
                              Traffic Infrastructure

Gao Xiarsgya
(Guangzhou Univenity. Guangzhou 510405. China)

    Abstract: The function and the achievements of the departments of municipal governments in charge

of construction of traffic infrastructure and management on traffic operation and control, both in United
State and China, are introduced in this paper. The management mechanism and the processes of the two

system are compared in the field of engineering construction and product development, etc, based on
statistical data. Some problems possibly existed in this area are diagnosed according to the analysis of

data. Some suggestions for the management system reform and improvement are made.
    Key words: Traffic engineering; Management; Municipal construction
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