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工程变更对造价管理的影响研究

衰剑波
(长沙交通学院 长沙市 410076)

    翻 共:

进行了说明.

    关.调:

以FIDIC条款为基础，根据公平与效率原则用述了工程变更过程中音价管理的原则和方法，井以示例

工程变更，造价管理;FIDIC条歌

1工粗交!的涵义
    FIDIC条款中的工程变更是指设计文件或技术

规范修改而引起的合同变更。它在特点上具有一定

的强制性.且以监理工程师签发的工程变更令为存

在的充要条件。在表现形式上它有以下类型Uli

    (1)因设计变更或工程规模变化而引起的工程

量增减;

    (2》因设计变更而使得某些工程内容被取消;
    (3)因设计变更或技术规范改变而导致的工程

质量、性质或类型的改变，

    (4)因设计变更而导致的工程任何部分的标高、
基线、位置、尺寸的改变;

    (5)为使工程竣工而必需实施的任何种类的附
加工作;

    (6)因规范变更而使得工程任何部分规定的施
工顺序或时间安排的改变。

    从以上类型可以看出，FIDIC条款中的工程变

更范围很广，这些变更均涉及到设计图纸或技术规

范的改变、修改或补充，只要有监理工程师的工程变

更令。承包商就必须进行工程变更，反之，承包商就

不能进行工程变更。值得注意的是，当工程变更超出

上述范围时，随之也超出了监理工程师的权力范围.

此时的变更应由业主和承包商平等协商，签置变更

协议，之后方可由监理工程师按变更协议执行。另

外，为便于合同管理和造价管理，对工程质量、性质

或类型改变引起的工程变更在实践中是有限制的，

即通常要求变更后所出现的新的工程类型应是原承

包合同中本已存在的工程类型。例如，当合同中本已

存在桥梁工程时，则将高路堤改成高架桥的工程变

更才是可以考虑的，反之，这种变更是书限侧甚至是
不允许的。这是因为:

    (1)这种变更会使得质量控侧难度加大，甚至会
出现重大质量责任问题。因为当原合向中无桥梁工

程项目时，意味着招标或资格预审时，井未对承包商

的桥梁工程施工业绩和连工能力进行布查，承包商

不一定能胜任桥梁工程的施工.

    (2)这种变更会引发大量旅工索赔。因为，在这

种变更下惫味着承包商要重新更换已牵场的人员和
施工机械设备，甚至要为此添置新的旅江机缺设备.
承包商的施工队伍调遣费、施工机械倪用费为此增

加，索赔因而不可避免。

    (3》这种变更会增大工程结算和姆资控砚的难
度。因为，在这种情况下，工程量清单中不可能有相

应的计价项目和计价依据，变更工程的单价被迫要
重新协商，原有的招标成果无法有效地发挥作用.

2工程交里的申班和.理
    工程变更是监理工程师的一种权力，但监理工

程师只有在浦足独立、公正的前提下才能享有和行

使这种权力。因此，FIDIC条款规定，当监理工程师

的业务素质或道德素质无法满足这种叫求或监理模

式改变时，可以通过专用条救对监理工哗师的上述
权力进行进一步限制或通过业主的监娜和审查来进
行进一步的管理。在变更工程的审查过很中应本着

控制投资、保证质量、加快进度、提高效益的原则来
确定工程变更的必要性与可行性。当上述原则在实
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施中存在着不一致甚至相互矛盾的现象时，应加强

变更工程的可行性研究和评审，并贯彻分级审批和

互相监督的审查原则，避免滋用权力的现象发生Cz7

监理工程师在变更工程的造价管理中应贯彻合理定

价和有效控制的基本原则，即变更工程的结算一方

面要有合同依据，另一方面又要公平合理，即客观地

反映施工成本以及竞争、供求等因素对价格的影响，

且总造价原则上应控制在概算或投资估算的范围

之内。

3 变更工程的定价方法

3.1 合同中有相应计价项目时的变更工程定价

3.1.1 定价原则

    (1)以合同单价为计价依据

    根据FIDIC条款第52条的规定，当合同中有

相应的计价项目时，原则上应按其相应项目的合同

单价作为变更工程的计价依据。此时，可将变更工程

分解成若千项与合同规定相对应的计价项目，然后

根据其完成的工程量及相应的单价办理变更工程的

计虽支付。

    实践中工程任何部分的标高、基线、位置、尺寸的

改变引起的工程变更以及设计变更或工程规模变化

而引起的工程量增减均可按上述原则来定价。这样能

保持合同履行的严肃性，有效地发挥通过招标而产生

的合同价格的作用，同时能有效地遵免双方协商单价

时的争议以及对合同正常履行带来的影响，且只要合

同单价公平合理，则这一原则也是公平合理的。
    但当合同单价不合理时，则按上述原则计价时

可能给业主或承包商带来不利影响(单价偏高时对

业主不利、单价偏低时对承包商不利)。但只要不报

害公平原则或出现显失公平的现象，则上述计价原

则是仍应坚持的。

  造成单价不合理的原因六 方面的.如承包商
有意采用不平衡报价，将开工早的工程细目报价高

一些，而将开工晚的工程细目报价低一些;或者将工

程量可能增大的工程细目报价高一些，而将工程量

可能减小的工程细目报价低一些等等，见文献[3口。

除此之外，还因为现行的招标文件中各工程细目的

工作内容或单价构成并不十分明确，因而使得承包

商无法将某些工作费用准确地进行分摊。例如，路面

施工中要进行拌和场地的建设工作，当合同中对该

工作的费用分摊方式有明确规定时，承包商在报价

时可以明确地按规定分摊，但如果合同规定不明确，

则承包商可以采用不同的分摊方式，可能将其均摊
到路面工程的报价中.也可能将其放入开办项目的

报价中等等.由此，也会相应地产生单价偏高或偏低

的现象。

    为避免单价不平衡现象，在招标时一方面应进

一步完善现行招标文件的计量支付规定，对每一个

工程细目的单价构成(包括计价内容和费用构成)应

进行全面详细的规定;另一方面，在评标时应对承包

商的不平衡报价现象进行限制。

    (2)合同单价的变更原则
    当变更引起的工程量变化较大或工作性质有重

大改变使得继续沿用原有不合理合同单价计价会损

害公平原则或出现显失公平的现象时，原有帅合同
单价应进行变更。FIDIC条款规定了变更合同单价

的双控条件。其表述是:“合同内所含项目的费率或

价格不应考虑变动，除非该项目涉及的欲撅娜过合
同价格的20u，以及在该项目下实施的实际工程量

超出或少于工程量表中规定之工程量的25%以
上”G7，但由于该条件过于原则，缺乏可操作性以及

翻译的原因，因而导致出现各种不同的理解，以及执

行中出现各种不同的做法。如规定中的“项目卜一词，

有的理解为被变更的项目，有的理解为变更后出现
的项目Cs7实际上这些理解均不符合FIDIC条款原

文之精神[’]。在这里，由于讨论的是合同单价，即工

程细目的单价，因此，规定中的“项目”一词指的应是

工程细目(Item)，文献[5〕对此作了更清楚地规定。
即当工程变更使得工程量的变化超出工程量清单中

所列工程细目的工程量的25肠以及该细目的合同
金倾超出合同总价的2%时，应对超出部分的工程

全按新的合理单价办理结算。新的合理单价的确定

原则是;若原单价偏高，应相应降低，反之，应予以

提高。

3.1.2 单价变更方法
    变更单价的确定方法是较复杂的，应具体悄况

具体分析。以下以一示例予以说明。

    某合同中有“挖方”工程细目，按其工作内容以

及当前的市场价格(考虑成本、供求及竞争因素)，其

合理的价格组成应为:

    (1)直接成本:6.5元/ms;

    (2)间接成本:1.5元/m3;

    (3)利润:0. 5/m3.
    所以其合理的价格应为8.5元/m3(假定该价

格为标底价)。但在报价过程中，由于多种原因，可能
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会出现以下三种报价:

    第一种报价:8.5元/m“以上，即报价与标底相

当甚至更高。

    第二种报价:8.0元/m3,即报价中采取了让利

策略，利润为。

    第三种报价:6.5元/m'，甚至更低，即在第二种报

价的基础上采用了不平衡报价法或将管理费分摊到了

其它工程细目的报价中，此时的单价为亏损价。

    现假定因工程变更而使得挖方工程量有较大的

增加，且超过了合同规定的“双控”标准。此时单价的

变更方法会因不同的报价方法而不同。

    对于第一种报价。由于工程量的增加，承包商增

大规模效益，其增加的工程量部分的直接成本和间

接成本均会降低，因此，原有合同单价应予以降低，

当单价因不平衡报价而超出8.5元/m'时更应
如此。

    对于第二种报价。尽管承包商并未承诺对变更

工程继续向业主让利，但由于规模效益的增加会使

得承包商获利，因此其单价可维持不变。

    对于第三种报价。由于其单价为亏损价，因此继

续使用原单价对超出“双控”的工程量计价是不公平

的，此时应对超出部分的工程量宜采用8.5元//m，或

8.。元/m“的价格来计价。

3.2 合同中无相应计价项目的变更工程定价

3.2.1 定价原则

    (1)以计日工为依据定价

    这种方式仅适用于一些小型的变更工作。此时

可将这些小型变更工作进行分解，并分别估算出人

工、材料、以及机械台班消耗的教量，然后由监理工

程师发出指示，最后按计日工形式并根据工程量清

单中计日工的有关单价计价。对大型变更工作而言，

这种计价方式是不适用的。因为，一方面他不利于施

工效率的提高;另一方面，发生的计日工数量的准确

确定会有一定难度。

    (2)协商确定新的单价

    这是合同中无相应计价依据时的常见做法，协

商确定单价的方法通常有两种:一种是以合同单价

为基础的单价确定法;另一种是以概预算方法为基

础的单价确定方法。

3.2.2 定价方法

    (1)以合同单价为基础定价

    例:设某合同中沥青路面原设计厚为4 cm，其

单价为80元/m2。现进行设计变更厚为5 cm，则按

上述原则可求出变更后路面的单价为:

      号X 80一100(元/m2)
    该方法的特点是简单且有合同依据.但如果原

单价偏低。则得出的新单价也偏低.反之，则得出的

新单价偏高。所以其确定的单价只有在原单价是合
理的情况下才会相对合理，当原单价不合理(有不平

衡报价)时，该方法对增加的工程量部分的定价是不

合理的。

    (2)以概预算方法为基础定价
    仍以上例说明.先确定沥青路面的施工方案和

族工方法，进行资像价格的预算，之后按《公路工程

预算定倾》及相应的编制办法，确定其翻算单价。该

方法的优点是有法律依据，产生的价格相对合理.能

真实的反映完成该变更工程的成本和利润.其缺点

是不同的施工方案和施工方法会有不同的单价，另

外该方法无法反映竟争的作用以及原有招标成果的

作用，特别是当承包商有不平衡报价时，该方法会加

剧总造价的不合理性。例如:假定本项变更发生后沥

青路面((5 cm)的预算单价为120元/me，即比前述

方法确定的单价(100元/m2)高出20元/m2，它表明

原合同中沥青路面((4 cm)的单价80元/m:偏低。其
偏低的原因可能是承包商的报价普遇较低(即合同

总价也偏低)，也有可能是承包商在该单价上采用了

不平衡报价法(即合同总价不低，但单价偏低).对于

前一种情况，采用预算单价后会使投禄竟争所产生

的积极成果不能有效地发挥作用，使合同的结算价

回复到预算价。对于后一种情况则不仅不能使投标

竞争所产生的积极成果发挥作用，反而提高了合同

的结算价格，使合同的总结算价超过预算总价。下面

以示例说明。

    设某项目有挖方、填方以及路面三项工程，其工
程量和标底价格见表1。当承包商采甩平衡报价或

不平衡报价时，其报价结果有所不同(承包商采用不
平衡报价是基于路基工程开工早，适当报高有利于

资金周转及提前受益)。现假定路面在施工中由

4 cm变更为5 cm，则采用不同的定价方祛时会有不

同的结算结果。从表中可以看出，如果未采用不平衡

报价，则采用第一种方法定价时其结算总价为3 965
万元。该价格的不合理之处在于，对增加的路面

(1 cm)工程量同样要求承包商向业主让利(10yo),

而承包商在投标及签约时并未作此承诺。而采用第

二种方法结算时，其结算总价为4 420万元。该价格
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的不合理之处在于。由于采用路面的预算单价作结

算价，使得承包商在投标及签约时作出的让利10%

的承诺没有真实执行(承包商的路面报价是90

元/ma，标底100元/ma，故让利1000),

襄1 变更工粗造价分析

工程细目 单 位 数盆/万
标 底 平衡报价 不平衡报价 备 注

单 价 金橄/万元 单 价 金倾/万元 单 价 金倾/万元

控 方 m3 100 8. 5 850 8.0 800 10.0 1 000

峨 方 m3 100 5.5 550 5.0 500 7. 0 700

路面(4 cm) m艺 26 100.0 2 600 90.0 2 340 80.0 2 080

合 计 4 000 3 640 3 780

交更璐面((5 -) ma 26 120 3 120 112.5 2 925 100.0 2 600 以第一仲方法别价时

合 计 4 520 3 965 4 300

变更璐面(5 cm) ma 26 120 3 120 120 3 120 120 3 120 以第二仲方法梢价时

合 计 4 520 4 420 4 820

变更璐面(5 cm) m2 26 120 3 120 114 2 964 104 2 704 以加权定价法定价时

4 520 4 264 4 404

    如果合同单价是一种不平衡报价，则采用第一

种方法结算时其结算总价为4 300万元。其不合理

之处在于，对增加的路面((1 cm)工程量同样要求承

包商以低于标底20%的水平结算，而承包商在投标

时井未作此承诺。而采用第二种方法结算时，其结算

总价为4 820万元，其结算总价已大大高于预算(标

底)总价((4 520万元)。其不合理之处在于原合同路

面((4 cm)的降价和不平衡报价因素使得其单价偏低

的现象被新确定的单价完全消除.而挖方和填方报

价偏高的现象仍在继续执行.

    (3)加权定价法

    以上两种方法均存在不足。合理的定价方法是

在考虑路面((5 cm)的单价时，在保持原有报价不受

实质影响的前提下，对新增工程部分按概预算方法

定价以此加权确定路面的单价。就上例而言.其合理

的单价应为:

80+警一104‘元‘m0)
该方法的不足之处是未考虑规模效益对成本和价格

的影响。

    (4)定价方法的适用范围
    上述方法中第二种方法适用于新增工程的定

价，而第三种方法适用于原有合同工程作设计修改

(尺寸修改)时的定价。在造价管理实践中遇到的问

题要复杂得多，但不管如何复杂，价格公平是造价管

理的基本原则。

4 工租总价的，理和控栩
    工程变更为承包商摆脱合同价偏低困境.扩大自

身利润提供了机会，也为监理工程师进行管理肺控制

带来了很大的难度。监理工程师要摘好工程变匣的造
价管理和控制，首先应具备丰富的经济知识和随价管

理知识，其次，在进行造价管理之前，应对承包滴的合

同造价进行深入的分析和评估，确定该项目的成本以

及承包商可能获得的预期利润，并且加强单价分析，

对因不平衡报价产生的单价偏高或偏低的工怪细目

及与此有关的工程变更，更应加强眼踪和控侧、以下

是一些在造价管理中应加强控制的工程变更:

    (I)工程规模扩大的工程变更;
    (2)单价偏高的工程细目其工程量会增大的工

程变更，

    (3)单价偏低(亏损价)的工程细目其工怪量会

减小的工程变更.

    在变更工程造价管理过程中，除应加强度更工

程的定价及单价合理性分析外，还应加强工碑总造
价的管理和控制，注意由此引起的其它索赔和反索

赔的可能性，并保证工程总造价的公平性和合理性。

    FIDIC条款52.3款规定，如果在工程交工结算

时，由于工程变更以及工程量的估计误差使得工程

结算款倾的增加或减少合起来超过“有效合同价”

(有效合同价是指合同总价中剔除计日工和哲定金
翻报价)的15%，则对超出部分给总价公平性带来

的不利影响进行调整。这一条款实际上是对工程总
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价的公平性进行有效控制的一个有力规定。如何准

确地执行这 一规定则是在实践中难度较大的问题。

关键是监理工程师6'先应通过造价分析确定合理的

总造价，然后比较二者之间的差别，再对超过 15%

的部分按造价公平原则予以调整。

    现仍以前面的示例为基础进行说明。设该项目

在实施中除路面((4 cm)变更为5 cm外，其工程量清

单中的挖方和填方的工程量有估计误差(或变更).

其实测数量均为12。万m'，而不是100万ms,则此

时，如按前述的单价确定原则结算，项目的结算价格

分别为4 524万元或4 744万元，见表20

农2 总价合理性分析

工程细目 单 f立 数址/万 实侧效fik/万
月户衡报价 不平衡报价

备 注
单 价 金彼/万元 单 价 金俪/万元

挖响方 m3 too 120 8.0 960 10.0 1 200

填 方 ms loo lea 5.0 600 7.0 840

路面(5 rm) m公 26 26 114 2 964 104 2 704 果用加叙烤.定单价

总 倾 4 524 4 744

有效合同价 3 640 3 780

超出比奉 24耳 26'/0

    可以看出，不管承包商采用何种报价，其结算款

的增加额均将超出有效合同价的1500。其中，当承

包商采用不平衡报价时，其结算款的增加额更大，说

明如按原合同价(或工程变更的单价确定原则确定

的单价)结算，其结算价的不合理性加剧，因而有必
要对结算总价进一步进行调整。

    当承包商采用平衡报价时，承包商会从土方的

增加中获得规模效益，但本例中承包商报价时已向

业主让利(挖方、填方单价均比标底单价低)，因此，

两者相抵后，其结算款额4 524万元，仍是相对合理

的，即总价可不作调整。

    当承包商采用不平衡报价时，承包商除获得规
模效益外，还会从土方的超高报价中获得不合理利

润，其结算款额达到4 744万元，为有效合同价的

26%,超过有效合同价的15%，因此其合同款额有

必要调低。如考虑15写以内的变化不作调整，而只

调整超过15%的部分，且将挖方、填方的价格下调

到8元/耐及5元/m3，则调整后的结算情况是:
    挖方:10X100(1+15%0+8X[120-100(1+

15%)]=1 190万元;

    填方:7X 100(1+15%)+5X[120一100(1+

15%)1=830万元;

    路面 26X104二2 704万元:

合计:4 724万元。

因此，通过该方法，下调了20万灵，总价的不合
理性相对受到控制。总价调整间题也悬造价管理和

控制中十分复杂的问题，它取决，‘禅工程师对合
理总造价的正确估计。上述示例中已

实际情况要复杂得多，如工程盆的
E州了许呈
变化忍味

多简化，

k粉开办

费用也要发生相应的变化，但在该例喇 考虑.
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秦岭隧道施工监理

陈传德
(长安大学 西安市 710064)

    摘 要:108国道秦岭隧道工程项目是一个路、桥、隧齐全的项目，以该项目的庙工监理实践为典型实例，全面介

绍一整套的淹工监理程序与方法.

    关.词:公路隧道;旅工监理

l 工程概况

    108国道秦岭隧道工程项目，位于陕西省周至

县与佛坪县交界处.全长3.099 km，其中长隧道长

1 560 m,短隧道长171 m，三座桥梁总长389.35 m,

引线全长978. 65 m。路基土石方27. 74万m"隧道

衬砌与仰拱混凝土2.6万MI.混凝土路面7 550

mz,防护浆砌0. 8万m'，桥梁钢筋混凝土。.6万

m'。该项目建成后，缩短108国道里程6. 8 km,海拔

高程降低了230 m,避绕了冬季积雪险段，提高了安

全行车系数，保证了国道畅通无阻。

    本项目设计为山岭重丘二级公路，设计行车速

度为40 km/h，路基宽度8. 5 m,隧道净宽为7十2X

0. 75 m，净高5 m，最大纵坡5. 967%,最小平曲线
半径104 m，最大半径350 m。设计荷载为汽车一20

级，挂车一100;隧道衬砌结构型式为“新奥法”复合

式衬砌，断面型式为变截面三心圆.

2监理机构与职资划分
    针对秦岭隧道工程项目共配备监理工穆师6

人，其中:高级工程师3人，工程师3人。工地设有总

监办和N1, N2标段两个监理组，按照分级管理、分
层负责的原则。建立了层层负责的监理工程师贵任

制度。总监办配备总监理工程师I人，办公室主任1

人.统筹安排整个工程项目的监理工作，指导各监理

组的工作，经常性地抽(检)查各监理组的质汤监理

工作;协调两个标段的施工和监理，处理对上、对下
和对外的各种业务，组织召开工地会议，签发监理通

知书，根据标段监理组对施工单位开工报告的审查
结果和意见，复核后下达单项工程开工令，组织分项

工程完工检查验收;编写监理工作汇报材料，审查签

认工程计量证书;负责内业资料的整理、归档和台帐

工作，向上级部门上报工程质量和工程进度月报表;

负责对监理工程师的考核、考勤工作。
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Study on Effects of Works Varitions on
      Contract Price Management

              Yuan Jianbo
(Changshs Communications University. Changsha 410076. China)

Abstract: Based on FIDIC conditions of contract for works of civil engineering construction, the

principle and method of contract

principle of equity and efficiency.

price management during works variation are expounded according to the

Key words: Works variation;

Then they are explained by examples.

Contract price management; FIDIC provisions
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