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美国高速公路的管理及启示

王良勇
〔广东省交通斤外资办 广州市 510100)

摘 要:从公路管理政策、

关镇词 :美国备高速公路;

管理机构、收费、监控、通讯系统等方面介绍美国高速公路的管理状况。

管理

    1999年12月，随交通部公路融资考察团，对美
国高速公路融资、建造、营运和管理，进行了为期3

周的考察和访问。实地考察了几条收费高速公路及

其管理机构，察看了沿线路况、道路标志、标线和收

费、监控、通讯系统等设施，行程达2 000 km，对美
国高速公路管理有了一定认识和了解。

l 美国公路的管理体制

    美国公路的管理与其投资体制密切相关。由于

美国的公路建设大多都得到联邦政府的资助，所以

政府在公路管理中担任着重要的角色。联邦政府的

立法、行政、执法三大机构都参与公路的管理，公路

管理是联邦政府的一个重要职能。

    美国公路的管理，在宏观上通过立法加以实现.

不同时期，国家通过不同的公路法案，对公路的建设

和管理进行规范。一般而言，有关交通运输的法案大

约3-5年更新一次，最近有逐渐加长的趋势。纵观

美国的公路立法.20世纪40年代就颁布了战后美

国对主干线公路建筑的辅助办法;50年代通过征收

汽油及其他汽车配件的使用税，成立联邦公路信托

基金，补助州政府兴建了41 000英里的美国州际及

国防公路系统;60年代强调城市区域交通建设;70

年代突出能源开发，环保方面的要求，重点发展公共

交通系统;80年代则鉴于公路网建设基本完成。重

点强调公路的维护和整修，减少损坏，提高营运质

量;9。年代的“冰茶”法案主要是要求维持及扩充现

有的运输系统，保证运输系统能支持国家与大众的

安全，并强调要迫求运输科技及专业性的进步。这些

交通政策的拟定都是以法案方式通过国会，透过授

权、拨款等过程来执行。以立法形式来管理公路，是

美国公路管理的最突出特点，其管理效果也较为

显著。

    美国公路的管理，在实施过程中是通过自上而

下多次行政机构具体实现的。

1. 1 联邦公路总署(FHWA)

    隶属于美国联邦运输部，它的主要职能是:

    (1)根据立法授权，分配公路建设资金。联邦公

路总署每年分配资金给各州政府，用于公路建设、管

理，资金分配将根据法律所确定的分配“公式”考虑，

均衡全局，突出重点。

    (2)根据公路信托基金收入，与州政府密切合

作。确定联邦政府投资的具体项目。经FHWA同意

投资的项目洲政府负责具体确定项目的规划、设计

及建设标准，联邦公路总署负责其投资部分的款项

支付，并定期进行质量检验。

    (3)负责科研及技术开发与推广。主要是研究成

果的推广应用及专业技术培训。

1.2 州政府的公路管理部门

    州政府的公路管理部门是国家公路建设的关键

部门，它对项目建设具有选择权，行使规划、设计、建

造、运营、维护和管理的权力，负责州际公路的管理。
美国的州际高速公路已达到72 400 km，虽然各州政

府管理的公路只占全国公路的20%，但这20%的公

路承担全国60%-70%的运量。所以，州际干线公路

的管理在美国公路管理中有着举足轻重的地位。

1.3 地方政府的公路管理机构

    地方政府一般指市、县、镇(郡)，它们负贵所在

地区的次干道、集散道、出入道等一般公路的管理，
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这些公路里程较长，等级较低

2 高速公路管理的模式与方法

    在美国，由联邦政府资助或各州政府出资修建

的高速公路，通常是不收费的，但如果是以发行债券

或贷款修建的道路，则要收取使用者的通行费。这次

我们重点考察了几条收费高速公路，对其管理模式

及方法有了一些初步认识和了解。

2.1 高速公路的管理模式

    对收费高速公路，美国主要采用‘一路一公司

(机构)”方式来管理，我们所访问的新泽西州收费管

理局、新泽西州TURNPIKE管理局就属于这种情

况。它们各自管理一条高速公路，本身是由州政府通

过立法成立，是一个非营利机构，隶属于政府。但是

作为公路企业，又具有很强的独立性。它所管理的新

泽西州际花园高速公路，州政府不投资，企业靠发债

券修建高速公路，然后以路费收人和服务设施收费

偿还债券本息。州政府虽不投资，但支持其债券发

行。从其所介绍的情况看，所需的公路建设资金大多

来自债券发行。由于其企业评级一直比较好，企业信

誉高.如新泽西州公路管理局从1984年开始，标准普

尔评它为AA级，因而发债成本低，再加上非营利机构

发行债券，利息可以免税，所以所发行的债券供不应

求，因而建设、发展等所需资金的来源有所保障。

    由于是非营利机构，管理局每年的净收入约为

1 200-1 900万美元，收入来源主要是路费收入、服

务设施和其它投资收入等，路费收入约占总收入的

85%左右。营运费用开支主要有公路养护、建造、维

修、收费设施、警察和交通监控、管理费等几个方面。

从其年度报告分析，侮年基本上收支平衡，略有盈

余，符合法律所规定的非营利标准。

2.2 高速公路的管理方法

2.2.1收费标准与收费方式

    美国高速公路的收费标准一般由管理机构自己

确定，不需要州政府批准。管理机构根据自身性质、

收费标准与交通流量的关系来制定收费标准，以达

到收支平衡。总的来讲，美国高速公路收费标准比较

低，新泽西州际花园高速公路全长173英里(约277

km)，小车走完全程只需 3. 85美元，新泽西州

TURNPIKE高速公路约 118英里(约 190 km)，小

车支付4. 6美元即可走完全程，可见其收费标准是

偏低的。虽然收费标准低，但由于车流量非常大，如

每天进出州际花园高速公路的车次达60万，因而路

费收入可以满足偿还债务和营运开支。

    美国的高速公路多采用主线收费，收费方式主

要有人卜收费、司机投币、不停车收费(电子收费)气

种 实际运用中往往是二种或二种以上同时使用，满

足不同使用者的需求。为了推广电子收费，对使用电

子收费卡的用户就有一些优惠，鼓励使用电子收费，

以提高通行速度，减少收费站拥挤，从而提高公路通

行能力。

2.2.2 监控与交通工程设施

    各高速公路管理机构对交通监控非常重视，每

条路都有一个监控中心。通过监控中心，可以随时掌

握道路的使用情况，处理交通事故和疏导交通。所使

用的设备多是通讯光缆、摄像机、电子图板、感应线

圈等。在监控中心的电子屏幕上，用不同颇色反映不

同的车速。由于它是一种动态、实时反映系统，所以

可以随时掌握各路段、各车道的拥挤程度，然后通过

无线专用频道和路旁设立的可变显示牌将信息及时

通知使用者。另一方面，对收费情况的监控也比较严

密，尽量避免收费工作人员与现金接触.对于实行人

工收费的的车道，将根据电子监控设备记录的通过

车辆数、车型进行收费统计，然后与实际收费额对

比，达到防止贪污的目的。

    无论是一般公路还是高速公路，其交通工程设

施都比较完善，标志、标线清晰，沿路设置各种电子

可变显示牌，为使用者提供各种信息。
2.2.3 高速公路的执法与安全管理

    警察是高速公路的执法者，管理机构从州政府

雇用警察，负责警察的工资及装备，由警察负贵处理

高速公路的事故，但警察对违章者的罚款要上缴州

政府。我们在加州第12区监控中心看到警察与监控

人员合署办公，一同处理高速公路上出现的安全问

题，效率高，效果好。这种方式对我国高速公路的安

全管理是一种较好的借鉴。

    概括地讲，美国高速公路收费低，流量大，监控

严密，自动化程度高，管理效率高.可为道路使用者

提供良好的服务。

3 几点启示

    (1)公路管理要法制化。虽然国家已颁布了《公

路法》，但就其完备性和可操作性来看，还远远不够。

实际七，从规划、投资、建造、营运和管理，政府都应

提供法律上的支持和保障，通过立法加以规范，才能

避免投资效果差及公路“三乱”等现象。以立法形式
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"GPS技术在公路隧道工程施工
控制测量中的应用研究”通过鉴定

    由广东省长大公路工程有限公司主持、西南交

通大学参加研究的广东省交通厅1998年度科技项

目“GPS技术在公路隧道工程施工控制侧量中的应

用研究”，最近通过了广东省交通厅组织的技术

鉴定。

    GPS技术是根据空间卫星瞬时已知轨道，借助

后方交会原理实现导航定位的一项新技术。它不需

要常规测量中连续设置过渡的控制点来传算坐标，

而且具有相对定位精度高，侧量速度快，全天候作业

等优点。在铁路隧道工程中.已逐步被用于建立高精

度的洞外控制网，但仍存在一些函待解决的理论和

技术间题。在公路隧道工程中尚未见应用GPS技术

的报道。该研究课题以广东省汕梅高速公路丰顺莲

花山隧道工程为依托，开展GPS隧道施工控制测量

技术的研究。主要成果有:采用隧道参考椭球的高斯
投影减弱垂线偏差对贯通精度的影响;采用附加参

数法求出隧道两端的高程系统差;利用相邻点间的

高程异常差法确定隧道两端的高程系统差;利用坐

标协方差阵和基线及方位角精度计算贯通误差;开

发研制出商品化GPS数据处理软件等。根据莲花山

隧道工程施工实践表明，GPS与常规导线测量的资

源消耗、总工期相比均小于 1:2，经济效益十分

显著。

    鉴定认为:课题成果提出“利用隧道参考捕球的

高斯投影”，把GPS的WGS-84空间坐标转换为

隧道测区的独立施工坐标的新方法，提高了GPS隧

道施工控制网的精度。采用附加参数法和相邻点间

高程异常差法建立隧道的高程系统，达到中长隧道

施工的高程控制测量精度要求，突破了GPS高程拟

合需要隧道两端高程已知点的限制，具有较高的实

用价值。利用GPS基线及方位角精度计算GPS隧

道控制网的贯通精度与严密的采用坐标协方差阵计

算的贯通精度验证比较，理论分析正确，计算结果可

靠，填补了GPS隧道贯通精度设计的空白。研制的

适用于隧道测量控制网的GPS数据处理软件界面

友好，操作简单，计算准确，实用可靠。课题研究是我

国首次在公路施工测量中应用GPS技术进行隧道

平面和高程控制测量，明显提高了隧道施工侧量精

度，加快了测量速度.改善了劳动条件，经济效益和

社会效益显著。研究成果在理论研究方面有所创新，

技术水平达到国内领先、国际先进水平。

                      (广东交通集团 苏培断供稿)
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来管理公路。是我们努力和发展的方向。

    (2)对高速公路给予优惠政策，从建设资金、投

资审批、建设用地、征地拆迁、收费标准等方面大力

扶持，促使高速公路企业达到投资一建设一发展的

良性循环。

    (3)借鉴国外比较成熟的做法，彻底理顺高速公

路管理中交警执法与路政管理之间的关系，减少矛

盾与冲突，提高管理效率。
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